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DOCUMENTO DE RESPUESTAS POR PARTE DEL COMITE EVALUADOR DE OFERTAS, A LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS INFORMES DE EVALUACION
CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-001-2025
OBJETO: PROCESO DE SELECCION PARA LA COMPRAVENTA DE BUSES TIPO ARTICULADO
DUAL, PADRON Y BUSETON CON TECNOLOGIA DE CERO Y BAJAS EMISIONES PARA LA
PORCION DOS DE LA OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA DE INDIAS - TRANSCARIBE S.A.

Dentro de la oportunidad establecida en el cronograma del proceso - esto es hasta el dia
freinta (30) de septiembre 4:00 p.m.- se presentaron fres (3) escritos de observaciones, a los
cuales se le dard respuesta a través del presente documento, por parte del comité
evaluador respectivo.

A continuacidn, se incluyen los escritos en orden de presentacion asi:

1. DOCUMENTO DE OBSERVACIONES PRSENTADO POR LA UNION TEMPORAL MOVILIZAMOS
CARTAGENA

A través de correo electrénico de 30 de septiembre a las 15:54, se remitié al correo oficial
del proceso, escrito de observaciones por parte de la Unidn Temporal, debidamente
suscrita por su representante legal, asi:

1.1. OBSERVACIONES A LA OFERTA DE LA SOCIEDAD NAVITRANS S.A.S.

OBSERVACION No. 1:

"]. NULIDAD ABSOLUTA DE LA PROPUESTA POR FALTA DE CAPACIDAD JURIDICA DE LA
REPRESENTANTE LEGAL PARA PRESENTAR LA OFERTA Y OBLIGAR A LA SOCIEDAD. VICIO
INSUBSANABLE. Este es el vicio mds ostensible de la propuesta y constituye una causal de
rechazo irefutable. Hechos: La senora MANUELA DUQUE MEZA, en su calidad de
Representante Legal del Proponente, suscribié la Carta de Presentacion de la Propuesta
(Proforma No. 1) y la Oferta Econdmica (Proforma No. 7), por un valor total de SESENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($67.274.354.532). Prueba: Tanto el Certificado de
Existencia y Representacién Legal como el Registro Unico de Proponentes (RUP) del
Proponente establecen, de forma inequivoca, una limitacion estatutaria a las facultades
de la Representante Legal, la cual le exige "autorizacidon de la Junta Directiva... para
realizar cualquier acto cuya cuantia supere el diez por ciento (10%) del patrimonio neto
de la compania a Diciembre 31 del afio anterior".

"Andlisis: La propia Proforma No. 6, suscrita por la Representante Legal, certifica un
patrimonio para la compania de $283.636.513.000 (en miles de pesos). En consecuencia,
su limite de actuacidn sin autorizacion es de $28.363.651.300. La oferta presentada excede
en mads del doble dicho limite. Argumento Legal: La capacidad para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica que se representa es un requisito de validez y existencia del
acto, no un mero formalismo. La senora DUQUE MEZA actud ultra vires, es decir, por fuera
del dmbito de sus competencias estatutarias. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
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sido pacifica y reiterada en senalar que la falta de capacidad o de la debida
autorizacién al momento de presentar la oferta es un vicio insubsanable. Permitir que se
aporte un acta de autorizacién con fecha posterior a la presentacion de la oferta (12 de
septiembre de 2025) vulneraria de manera flagrante los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva, consagrados en la Ley 80 de 1993. La propia entidad,
mediante Oficio TC-DJ-07.01-00148-25 del 15 de septiembre de 2025, solicitd al proponente
subsanar este punto. Sin embargo, se reitera, este es un defecto que no admite
subsanacion alguna, pues la capacidad debe ser plena y preexistente al momento de
ofertar."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR JURIDICO: Tal como se evidencia del andlisis preliminar
de la convocatoria pL'Jb"CO: la autorizacion del érgano social en caso de requerirse, es un
REQUISITOS HABILITANTE JURIDICO, el cual es susceptible de subsanacién.

De acuerdo con la normativa del Sistema de Compra Publica sélo son subsanables
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignaciéon de puntaje, es decir, los
documentos para acreditar los requisitos habilitantes del proponente.

Es importante senalar que, de acuerdo con el Consejo de Estado lo subsanable es aquello
que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de
seleccion.

De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 que en su articulo 5 seiala los requisitos habilitantes
del Proceso de Contratacion: “la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes serdn objeto de verificacion
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccién y no otorgardn puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del
presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor”

Asimismo, se senala que, “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y deberdn ser entregados por
los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda
a cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y
para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Serdn rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacioén y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. Durante el término
otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”

En relacién con la subsanabilidad de las ofertas, el Consejo de Estado en radicado No.
25804 senald que, "la subsanabilidad es un derecho, de cardcter excepcional, en cabeza
del oferente, frente a aquellos aspectos susceptibles de correccion y que “la posibilidad
de aclarar y corregir la oferta no es un derecho que tiene la entidad, sino un derecho que

2

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 T Lunes a viernes
Patio Portal SITM ‘ Codigo Fostal 130010. ‘ ® §:00 a.m. a 12:00 p.m. | 1:00 p.m. a 5:00 p.m

_— —— P>



3

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

TransCaribe

tiene el contratista; asi que, para la primera se trata de un deber, de una obligacion con
el objetivo de que los oferentes logren participar con efectividad en los procesos de
seleccion, en bien del interés general; no hacerlo en los términos indicados, significaria
violar el derecho de los oferentes a subsanar la oferta y en consecuencia se trasgrediria el
ordenamiento juridico”

A su vez, es importante senalar que, el Consejo de Estado en la sentencia No. 40660
sefala los requisitos que son susceptibles de subsanar, en los siguientes términos; “los
requisitos susceptibles de ser subsanados son aquellos que no afectan la asignacién del
puntaje de las ofertas, a saber: la falta del certificado de existencia y representacion
legal, el RUP, la firma de la oferta, el certificado de experiencia, la copia de la oferta, la
ausencia y errores en la garantia de seriedad y la autorizaciéon al representante legal por
parte de la junta directiva de contratar por determinada cuantia”

Por otro lado, la sentencia No. 36054 senala que “La ley senala principalmente como
requisitos habilitantes la capacidad juridica, la capacidad financiera, la experiencia y las
condiciones de organizacion. Estos factores no se pueden evaluar con puntos, sino con el
criterio admisién/rechazo. Estas exigencias, vienen a constituir asi, minimos que cualquier
sujeto interesado en ser proponente debe cumplir" A la Iégica anterior obedece el
contenido del paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2006, el cual dispone que “la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos”. Por consiguiente, se trata de
defectos subsanables, porque al no afectar su falencia la asignacion de puntajes,”

Teniendo claridad que la autorizacion del representante legal para presentar oferta es un
requisito juridico subsanable, pasamos al andlisis planteado por el observante, sobre el
momento en que se subsand el mismo.

Tal como lo senala el informe de evaluacién, el proponente aportd extracto de acta de
Junta Directiva de la sociedad Navitrans, de donde se lee que FUE LLEVADA A CABO EL 2
DE SEPTIEMBRE DE 2025 A LAS 3:00 PM, esto es con anterioridad del cierre del proceso; lo
cual evidencia la capacidad que tenia la representante legal para presentar oferta asi:

juntos hacemos H
! hacemes (Navitrans

Extracto Nro. 1 del acta namero 246 de la reunion extraordinana de Junta Directiva de
COMERCIAL INTERNACIONAL DE EQUIPOS ¥ MAQUINARIA S AS. (NAVITRANS S AS))
con destino a CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL

En mi calidad de secretaria Ad-Hoc de la reunion extraordinaria de Junta Directiva de
la sociedad COMERCIAL INTERNACIONAL DE EQUIPOS Y MAQUINARIA S AS.
(NAVITRANS S A S)) celebrada el dia 2 de septiembre de 2025 a las 3:.00 PM de
manera virtual a traves de la plataforrma TEAMS, v elevada a escrito en el acta Nro_246
de la misma fecha, la cual reposa en el libro de actas de la sociedad, doy fe de que en
dicha reunidn se resolvid:
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Al fratarse de un requisito subsanable acreditado con anterioridad al cierre del proceso,
se tiene como vdlido y subsanado, de manera integral con la oferta presentada.

Adicionalmente, se lee en el extracto del acta:

5in mas temas a tratar, se termind la sesidn a las 4:00 PM del 2 de septiembre de 2025, previo
receso de 10 minutos para la elaboracion de la respectiva acta, la cual fue aprobada en forma
unanime por los miembros de junta directiva.

Lo anterior ratifica que la Junta Directiva fue realizada tal como se sefald anteriormente.

Ahora bien, la fecha en la que se suscribe el documento por parte de la secretaria de la
Junta, no constituye a juicio del comité la fecha misma de realizacién de la Junta, por el
contrario, se trata de la fecha en que la secretaria estd dando fé de lo realizado con
anterioridad. Asi las cosas, se acredito que, a la fecha de cierre del proceso, la
representante legal contaba con capacidad juridica para presentar oferta.

Adicional a lo anterior, y haciendo uso el comité evaluador de la oportunidad fijada en el
Manual Transcaribe Operador, para la subsanacién de requisitos, establecida hasta la
seleccién del contratista, mediante escrito remitido el dia seis (6) de octubre de la
presente anualidad, se le solicito al proponente aclarar la situacidén antes expuesta por el
observante; el proponente dentro de la oportunidad concedida, - esto es mediante
escrito dirigido por correo electréonico el dia ocho (8) de octubre de 2025 -, a las 03:58
p.m., presento escrito aclaratorio, en el cual sobre este punto senala:

“(...) Se aclara que la autorizaciéon otorgada por la Junta Directiva a la Representante
Legal para ofertar y participar en la convocatoria publica del presente proceso se obtuvo
mediante reunidn extraordinaria del érgano, celebrada el dia 2 de septiembre de 2025 a
las 3:00PM, tal como consta en el acta No. 246 que se adjunta. 2. El extracto presentado
no es el acta, como se aclard en el punto anterior, pero dadas las multiples decisiones
que se toman en las reuniones del érgano societario, se acostumbra expedir los extractos
y remitirlos con los fragmentos que correspondan a cada tema a certificar ante terceros,
mismos que se remiten suscritos por la Secretaria de la Junta y gozan de plena validez y
legalidad, cumpliendo con los requisitos de cardcter mercantil, societario y para este
caso, los juridicos del proceso de contratacion.”

Adicionalmente, al escrito de aclaracion se acompana acta de reunidn extraordinaria de
Junta Directiva No. 248, de la sociedad Navitrans, realizada el 2 de septiembre de 2025,
por la cual se autoriza al representante legal de la sociedad a presentar oferta y participar
en el proceso de seleccién, asi como para suscribir documentes y/o realizar todas las
gestiones necesarias en caso de resultar favorecidos con la adjudicacién, acta suscrita
por el presidente y secretario de la Junta.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador Juridico se mantiene en su evaluacion.
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OBSERVACION No. 2: " 2. INCUMPLIMIENTO DELIBERADO DE LA OFERTA ECONOMICA. Del
estudio detallado de la Proforma 7 y los documentos anexos a la oferta econdmica, se
evidencian inconsistencias significativas en la estructura de precios, que reflejan una
formulacién errédnea y carente de rigor técnico-financiero. En efecto, la propuesta
contiene precios artificialmente altos y artificialmente bajos en diferentes items, con
variaciones sustanciales respecto al rango de referencia y al presupuesto oficial del
proceso. Tales distorsiones generan desequilibrios evidentes que afectan Ia
proporcionalidad de la oferta y comprometen su comparabilidad frente a los demds
proponentes. Este tipo de alteraciones, ademds de evidenciar un posible error de cdlculo,
podrian inducir a la entidad contratante a una interpretacion equivocada del valor real
del contrato, afectando la planeacidn financiera del proyecto y contrariando lo dispuesto
en el andlisis preliminar del proceso. Asimismo, se observa que NAVITRANS S.A.S. omitié la
inclusion de items obligatorios dentro del presupuesto oficial, particularmente aquellos
asociados a obras civiles complementarias para la instalacién de electrolineras, como
corte y demolicion de placa, excavacion, relleno, compactacion y adecuacion del punto
cero a conexion. La exclusidon expresa de estos componentes constituye una condicion
restrictiva al alcance solicitado, lo cual configura una de las causales de rechazo de la
oferta econdmica establecida en el andiisis preliminar del proceso, al presentar una
propuesta condicionada e incompleta frente a los requerimientos técnicos exigidos.

Por otra parte, el andilisis aritmético efectuado sobre las cantidades y valores unitarios
reportados evidencia errores sustanciales de cdlculo que alteran el monto total de la
oferta, arrojando un valor final que supera el 100% del presupuesto oficial. Este resultado,
ademds de ser incompatible con los limites definidos por la convocatoria, confirma que el
proponente incurrié en omisiones y fallas de formulacién que afectan la validez técnica y
econdmica de su propuesta. Adicionalmente, se identificaron inconsistencias en las
cantidades ofertadas por tipologia de vehiculo, lo cual genera una contradiccion directa
con los requerimientos del Pliego. Esta situacién impide una evaluacion objetiva vy
uniforme entre oferentes y vulnera lo dispuesto en el numeral 14.14, subnumeral 3 del
Andlisis Preliminar, que contempla el rechazo de las ofertas cuando “contengan
informacién contradictoria que impida la comparacion objetiva de las propuestas”. y
condicionando a Transcaribe a Aceptar una oferta incompleta en los términos del
oferente al no colocar todos los item de la misma, vulnerando lo dispuesto en el numeral
14.14. subnumeral 1 del Andlisis Preliminar: “1. Cuando se presente la propuesta en forma
condicionada.”

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO: El interesado presenta observaciones
sobre aspectos de la oferta econdmica de la Sociedad NAVITRANS S.AS., que ya habian
sido considerados por el Comité Evaluador Econdmico, sin aportar nuevos elementos que
impliquen reconsiderar el resultado.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Ponderables (El cual incluye
la evaluacién de la oferta econdmica) se mantiene en su evaluacidn.

2. DOCUMENTO DE OBSERVACIONES PRESENTADO POR LA SOCIEDAD NAVITRANS S.A.S.
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A través de correo electrénico de 30 de septiembre a las 15:54, se remitié al correo oficial
del proceso, escrito de observaciones por parte de la sociedad, debidamente suscrito por

su representante legal, asi:
2.1. OBSERVACIONES A LA OFERTA DE UT MOVILIZAMOS

OBSERVACION No. 1: "FRENTE A LOS REQUISITOS TECNICOS:

6

Oferta Unién
Documento Exigencia TransCaribe Tel_'n_poral Observaciones
Movilizamos
Cartagena
“l. El peso total del Autobls con en Peso bruta
FT p . Vehicular 28.000 kg N - -
ARTICUALDO condiciones de Masa Técnicamente Peso en vacio Al dividir el peso disponible
GAS Admisible no debe sup?erur de ?D.OOO 19.000 kg por 6_8 kg, dan 132,35
DD6182BOIE kgf para Autobuses Articulados. Peso disponible pasajeros.
9.000 kg
FT “4. Los angulos de entrada y salida de
ARTICUALDO la carroceria no podrén ser menores a Angulos de entrada | Se ofertan angulos menores
GAS gor y salidade 7 °© ag®
DD6183BOIE
De acuerdo con los pliegos de la . .
FT licitaciéon y la normativa técnica Segun normativa
ARTICULADO | vigente, cada autobls debe estar | Ofertan 2 extintores Colombiana 5206 para
i de dos extintores tipo ABC o | de 4 kg cada uno buses con mas de 50
GAS provisto de po ) pasajeros deben de tener
DD6183BOI1E polivalente, que cumplan con la NTC minimo 3 extintores.
1141 o la norma que la sustituya.
Ademds, uno de los extintores debe
ubicarse préximo al asiento del
conductor y contar con una
capacidad minima de 10 libras.
FT Todos los vehiculos
ARTICULADO | Debe cumplir con todas las normativas | El articulado no importados debes de 2007 v
GAS colombianas trae tacografo. posterior deben de ineluir
DDBI83B0IE tacdgrafo.
* I El Autobds debe estar equipado
con un sistermna de sefiales audibles
(pito) que permita advertir a los
peatones sobre su proximidad en NTC 4901: 2018 y
situaciones de Emergencia, tanto en Resolucién 3763 de 2015
FT marcha hacia delante como en que recoge las exigencias
ARTICULADO | marcha hacia atrds. El sistema de Mo ofertan alarma de dispositivos de
GAS serfales audibles de advertencia de de reversa. seguridad para garantizar
DDEIB3BOIE | marcha hacia atras debe ser la proteccion de usuarios
intermitente. Todo el sistema de y transedntes. Entre ellas
sefiales audibles debe cumplir con la alarma de reversa.
los requisitos establecidos en la NTC
1815 o la que la reemplace o
sustituya.”
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e. Para el disefio de buses eléctricos
za debe tener en cuenta la tipologia NO CUMPLE con el
FTPADRON Y
RECTRICO de rutas para conseguir el mayor Ofertan 15 5% requisito obligatorio de
- desempenio en su operacion. Tabla gradeabilidad minima del
13" Debe curnplir con una 16 %
gradeabilidad minima del 16 %
En el documento “ANALISIS
PRELIMINAR PROCESO DE
FTPADRON | ONTRATACION DE TRANSCARIBE S.A. No ofertan el estandar de
ELECTRICO |, —p— Ofertan GBT recarga rfequendu por
DDBI29EV24E CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP- Transcaribe.
001-2025" requieren conectore CCS52
FT PADRON “4. Los angulos de entrada y salida de
ELECTRICO la carroceria no podr@n ser menores a AngL!lns de entrada | Se ofertan dAngulos menores
ger ysalidade7® ag®
DDG129EV24E
De acuerdo con los pliegos de la
licitacién vy la normativa  técnica
vigente, cada autobls debe estar
provisto de dos extintores tipo ABC o Seg(n normativa
FTPADRON polivalente, que cumplan con la NTC Ofertan 2 extintores colembiana 5206 para
ELECTRICO 1141 o la norma que la sustituya. de 4 kg cada uno. buse_s con méas de 50
DDBI29EV24E | ademnds, uno de los extintores debe pasajeros deben de tener
ubicarse préximo al asiento  del minime 3 extintores.
conductor y contar con  una
capacidad minima de 10 libras.
FTPADRON “a. Todo sistema de iluminacién Ofertan luces :
ELECTRICO debera ser LED o superior.” haldgenas Se mcgm.ple con
——— delanteras y requerimiento.
traseras
FTPADRON “4. Los dngulos de entrada y salida de
GNV la carroceria no podran ser menores a | Angulos de entrada | Se ofertan dngulos menores
DDBI129BSOMNE- | 8¢~ ysalidade7°® ag®
250902
De acuerdo con los pliegos de la
licitacion y la normativa  técnica
vigente, cada autobls debe estar
FTPADRON provisto de dos extintores tipo ABC o Seg(in normativa
GNV polivalente, que cumplan con la NTC Ofertan 2 extintores coloembiana 5206 para
DDE129B50NE- | 141 © la norma que la sustituya. | |, kg cada uno. buses con mas de 50
250802 Ademds, uno de los extintores debe P‘-"ﬂ?le":'s :Ie!::en de tener
ubicarse préxime al asiento del minimo 3 extintores.
conductor y contar con  una
capacidad minima de 10 libras.
7
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FTPADRON “a. Todo sistema de iluminacion Ofertan luces i
GNV haldgenas Se incumple con
DD6129B5ONE- | G€Perd ser LED o superior.” delanteras y requerimiento.
250902 traseras
o Resolucién 4100 de 2004
“lI0. En  ningdn _ caso _ podréan Ofertan PRV de del Ministerio de
sobrepasarse los limites mdaximos por )
FT BUSETOMN i - e 14.200 kg. Eje Transporte y las normas
ELECTRICO ?‘ES_ fjados en la siguiente tabla| ;.\ 1ero6.000kg | técnicas NTC aplicables,
DDBBSIEVIZE p:;‘;:;z ::n :ﬂ“;;;“m’gsi;:’:ei‘?eff yEjetrasero 9.500 | se establecen los pesos
kg méximos admisibles por
eje para autobuses tipo
buseton y bus. 2200 kg
adelante y 8.800 kg atrdas.
En el documento “ANALISIS
PRELIMINAR PROCESO DE
FTBUSETON | . ONTRATACION DE TRANSCARIBE S.A. No ofertan el estandar do
ELECTRICO Ofertan GBT recarga requerido por
DDESEIEVIIE EN SU ROL DE OPERADOR TrnasCaribe.
CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-
001-2025" requieren conectore CCS2
De acuerdo con los pliegos de la
licitacién y la normativa  técnica
vigente, cada autobls debe estar
provisto de dos extintores tipo ABC o Seglin normativa
FT BUSETON polivalente, que cumplan con la NTC Ofertan 2 extintores colombiana 5206 para
ELECTRICO 1141 o la norma que la sustituya. de 4 kg cada uno. buse_s con mas de 50
DDGBSBIEVIZE | Ademds, uno de los extintores debe pasajeros deben de tener
ubicarse préximo al asiento  del minimo 3 extintores.
conductor y contar con  una
capacidad minima de 10 libras.
Resolucion 4100 de 2004
. del Ministerio de
‘0. En ningdn caso  podran
sobrepasarse los limites maximos por Ofertan PEN, da Tr::ln_sporte ylas l_'mrm::ls
FT BUSETOM ) . oo 15.100 kg. Eje técnicas NTC aplicables,
GNV ejes . R, |7 *'gulente fabia delantero 6.000 kg | se establecen los pesos
DD9GOROINE | (121eNdO en cuenta la suma de 105 | | Eietaser09.500 | méximos admisibles por
pasajeros sentados, mas los de pie): kg eje para autobuses tipo
busetdn y bus. 2.200 kg
adelante y 8.800 kg atras.
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FTBUSETON
GNV
DDE960BOINE

De acuerdo con los pliegos de la
licitacién y la normativa técnica
vigents, cada autobls debe estar
provisto de dos extintores tipo ABC o
polivalente, que cumplan con la NTC
1141 o la norma que la sustituya.
Ademds, uno de los extintores debe
ubicarse proximo al asiento del
conductor y contar con  una
capacidad minima de 10 libras.

Ofertan 2 extintores

de 4 kg cada uno.

Segln normativa
colombiana 5206 para
buses con mas de 50
pasajeros deben de tener
minimo 3 extintores.

PLANOS
ARTICULADO

160 pasajeros totales

Area disponible
para pasajeros de
pie 13,9 m* no

El drea disponible no
cumple para llegar al
namero total de pasajeros.

GNV
DDE1B3B0OIE

cumple para
justificar los 160
requeridas

PLANOS
ARTICULADO
GNV
DDE1B3BOIE

“4. Los dngulos de entrada y salida de
la carroceria no podran ser menores g
ger

Angulo de salida
rmenorag®.

Sl el

- i

PLANOS
PADRON
ELECTRICO
DDEI29EV24E

"4, Los dngulos de entrada y salida de
la carroceria no podran ser menores a
ger

Angulo de salida
menor a8 °.

PLANOS
PADRON GNV
DDE129BS0ONE

"4, Los dngulos de entrada y salida de
la carroceria no podrdn ser menores
geor

Angulo de salida
menor a 8 °.

MOTA: Para mayor profundidad sobre cada uno de estos puntos, por remitirse al “jError! Mo se encuentra el

origen de la referencia.”

De lo anterior se puede concluir que el oferente U.T. Movilizamos Cartagena presentd una
oferta diferente a las condiciones establecidas en los pliegos publicados por Transcaribe,
tomando en consideracién que modificé condiciones técnicas exigidas en los pliegos y
por la norma de homologacion de los bienes y tampoco incluyd items indicados por la
contratante, como se detalla en la tabla precedente. Por lo tanto, es necesario recordar
que la propuesta debe ser completa e incluir todos los bienes exigidos sin restricciones o
condicidn alguna, razén por la cual, la oferta evaluada y seleccionada se encuentra en
CAUSAL DE RECHAZO. (numeral 14.14 Rechazo de la propuesta, numeral 1: “1. Cuando se
presente la propuesta en forma condicionada”.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO:

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 |

Patio Portal SITM.
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Para dar respuesta a esta observacion debemos tener en cuenta los siguientes numerales
del Andlisis Preliminar:

> El numeral 9 del ANALISIS PRELIMINAR senala que: Los Requisitos Habilitantes
corresponden a la Capacidad Juridica, la Capacidad Financiera, idoneidad para
comercializar la flota, idoneidad para instalacién de elementos de carga Eléctrica
de Autobuses y la Oferta Técnica. En sus Ofertas, los Proponentes deberdn
acreditar el cumplimiento de dichos Requisitos Habilitantes y cumplir con las demds
condiciones previstas en el Andilisis Preliminar para que sus Ofertas sean
consideradas como “Ofertas hdbiles”.

» El numeral 9.4. senala las condiciones en que debe presentarse la oferta técnica,
asi:

9.4. Oferta Técnica

a. El Proponente deberd diligenciar la Proforma No. 8 en el cual se indicard la siguiente
informacidén:

i.  Tipologia de chasis;
i. ~ Marca del chasis;
ji.  Marca carroceria y;
iv.  Sistema y tecnologia de abastecimiento energético.

b. La Oferta serd rechazada si se presenta por un nimero de Buses inferior al senalado
en el Andlisis Preliminar.

c. Las especificaciones del chasis deberdn cumplir con requerimientos sefialados en el
Anexo de Especificaciones Técnicas de la Flota.

d. Todos los proponentes que postulen Buses (incluye carrocerias) para este Proceso de
Seleccion, deben redlizar al menos una visita de reconocimiento de las condiciones
operacionales, de infraestructura y ocupacion de los buses en hora pico en Dias
Habiles. Esta visita serd coordinada previo agendamiento concertado entre el
interesado y TRANSCARIBE S.A. en los tiempos establecidos en el cronograma del
Proceso de Seleccidn.

e. Todos los proponentes que postulen Buses (incluye carrocerias) para este Proceso de
Seleccion, deben permitir una visita técnica en fdbrica de al menos dos personas de
TRANSCARIBE S.A., por cada tipologia de flota, a costo del contratista, como
requisito para el pago de los hitos correspondientes al 100% del pago final de cada
fipologia.

f.  El Proponente deberd adjuntar la siguiente documentacion:

i. Manual de Mantenimiento de los vehiculos ofertados por tipologia para un
periodo de 15 Afos, que incluya un cronograma del mantenimiento requerido
y se ajuste a los contenidos minimos del Anexo No. 3 en su numeral 7o relativo a
las condiciones minimas de mantenimiento...

i. Manual de Repuestos de alta y baja rotacién de la Flota con nimeros de parte y
esquemas completos de componentes del vehiculo ofertado.

10
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fi.

Vi.

vil.

Viii.

Manual del Usuario de la Flota ofertado que contenga los pardmetros de
utilizacidn, cuidados bdsicos e inspeccidon de fallas.

Manual de Reparacion de la Flota con todos los procedimientos bdsicos para el
Mantenimiento Preventivo y Mantenimiento Correctivo que sirva de insumo al
Operador Designado por TRANSCARIBE S.A. para estructurar, con los demdads
insumos, su plan de mantenimiento.

Instructivo de lavado de vehiculos, con todas las precauciones e indicaciones
para la limpieza del chasis y carroceria, incluyendo los sistemas eléctricos de
alta tensién y sistema moto propulsor.

Cronograma de mantenimientos mayores requeridos.

Ficha técnica del equipo de abastecimiento del energético eléctrico, donde se
indique el funcionamiento del mismo acorde a las necesidades de Ila
operacion. Esta ficha técnica debe contener, como minimo, la indicacion de
cumplimiento de Ila norma internacional de fabricacién, potencia, voltaje,
corriente nominal, frecuencia de funcionamiento, indice de proteccioén, nivel
de aislamiento, numero de mangueras, tipo de conector, longitud de las
mangueras, sistema de suministro de energia (ACDC) y demds caracteristicas
propias del funcionamiento del cargador.

Certificacién RETIE del Equipo de Carga.

Certificacion suscrita por el proponente que acredite que tendrd disponibles los
repuestos necesarios para hacer el mantenimiento de la Flota, de acuerdo con
el Manual de Mantenimiento entregado por el Fabricante, durante el Periodo
de garantia.

Manual de mantenimiento de la infraestructura de carga y/o cargadores de
autobuses y todos los Quepos instalados por el contratista.

El numeral 3.2.3. Obligaciones especificas del contratista sefala que:

Provision de Autobuses. El contratista se obliga a suministrar y entregar a
TRANSCARIBE S.A. autobuses nuevos, cero kildmetros, con tecnologia de cero y/o
bajas emisiones, que cumplan las siguientes condiciones:

Cumplir con todos los elementos y caracteristicas descritos en el Anexo 3 de
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS AUTOBUSES TIPO ARTICULADO DUAL,
PADRONES Y BUSETONES DEL SISTEMA TRANSCARIBE.

El numeral 3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS, subnumeral 3.3.1. VEHICULOS sefala
en el literal a. que Las especificaciones técnicas de los autobuses se encuentran
contenidos en el Anexo 3 denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
AUTOBUSES TIPO ARTICULADO DUAL, PADRONES Y BUSETONES DEL SISTEMA
TRANSCARIBE".

El numeral 4.2.1. Vehiculos senala que Las especificaciones técnicas de los
autobuses se encuentran contenidos en el Anexo 3 de ESPECIFICACIONES

11
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TECNICAS DE LOS AUTOBUSES TIPO ARTICULADO DUAL, PADRONES Y BUSETONES DEL
SISTEMA TRANSCARIBE.

> El numeral 9.4, literal f, no incluye la exigencia de fichas técnicas, sino que se limita
a requerir informacion técnica que permita constatar:

i) la tipologia del chasis,

ii) la marca del chasis,

ii) la marca de la carroceria, y

iv) el sistema y tecnologia de abastecimiento energético.

De todo lo anterior resulta obligatorio concluir que la oferta técnica presentada por el
proponente es aquella contenida en la PROFORMA 8, la cual refiere al tipo de chasis,
marca de chasis y marca de carroceria del bus propuesto, y la capacidad y marca de los
cargadores. Las especificaciones técnicas del vehiculo que debe suministrar el
proponente seleccionado obedecen a las especificaciones técnicas contenidas en el
Anexo 3, gue son de obligatorio cumplimiento.

Sobre las fichas técnicas allegadas por el proponente sobre unos buses, debe
manifestarse de forma categdrica que las mismas no fueron tenidas en cuenta en la
evaluacién dando aplicacién a lo establecido en el numeral 14.17 del Andilisis Preliminar

que senala:
“14.17. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Para efectos de la presentacién de las propuestas, los oferentes diligenciardn y
presentardn con sus propuestas cada una de las proformas senaladas en el
presente documento, debidamente suscritos, asi como los demds documentos
expresamente exigidos en el presente Andlisis Preliminar.

a) ...

b) No deberdn incluirse catdlogos, folletos o documentos cuyo
contenido sea diferente al solicitado en el presente documento. En caso de
que se incluyan, no serdn en todo caso tenidos en cuenta para ningun efecto,
lo cual se entiende aceptado por cada proponente con la presentacidon de su

propuesta.”

Como se puede evidenciar en las fichas técnicas (FTH) aportadas por la U.T. Movilizamos
Cartagena con su oferta, incorporan al final de cada ficha una nota aclaratoria, en la
que se establece de manera expresa que ‘“las imdgenes son de referencia y las
caracteristicas descritas son de referencia y la configuracion estd sujeta al contrato™.

Por consiguiente, las fichas técnicas FTH no tienen cardcter habilitante ni excluyente, sino
gue constituyen documentos complementarios de cardcter referencial, cuya finalidad es

12
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ilustrar la configuracion general del producto ofrecido, y no acreditar cumplimiento de
especificaciones finales.

El proponente debe comprometerse a entregar vehiculos que cumplan con las
especificaciones técnicas minimas detalladas en el Anexo No.3 (técnico) antes senalado,
razén por la cual TRANSCARIBE S.AS., exigid la suscripcion de las Proforma 1" Presentacion
de la oferta” mediante la cual los proponentes indican:

“...7. Que los vehiculos propuestos en la oferta cumplen con la totalidad de los
requisitos y especificaciones técnicas del Anexo 3 de la Convocatoria Pdblica...”.

Y la Proforma 8 “Oferta Técnica y de Calidad” mediante la cual los proponentes indican:

“...Acreditamos que se cumple con las especificaciones técnicas del chasis de
acuerdo con requerimientos senalados en el Anexo de Especificaciones Técnicas
de la Flota...".

Todos los proponentes manifestaron expresamente su compromiso de cumplir las
especificaciones contenidas en el Anexo 3 — Especificaciones Técnicas de los Autobuses,
lo cual se puede verificar en la carta de presentacién de la oferta y en las proformas
técnicas, que fueron aportadas con las propuestas.

En virtud del principio de buena fe contractual, la manifestacion del oferente es suficiente
para entender que asume la obligacidn de cumplir con su producto conforme a los
requerimientos técnicos exigidos, no constituyendo causal de rechazo la inclusién de
fichas técnicas genéricas o referenciales.

Por todo lo anterior, las fichas técnicas no son consideradas durante la evaluaciéon. De
hecho, Navitrans S.A.S. no aportd con su oferta dichas fichas, sino que aseguré que “Si
Cumple” las especificaciones técnicas mediante documento “13.1 especificaciones
técnicas del chasis” elaborado por NAVITRANS S.A.S., lo cual también resulta valido para
el COMITE TECNICO EVALUADOR.

Se repite, el compromiso del fabricante consiste en suministrar un vehiculo que cumpla
con las especificaciones técnicas de Transcaribe, tal como lo dispone el literal ¢ del
numeral 9.4, lo cual se verifica y garantiza en la etapa contractual, y no configura causal
de rechazo, conforme a lo senalado en el literal b de este numeral.

Adicional a lo anterior, y haciendo uso el comité evaluador de la oportunidad fijada en el
Manual Transcaribe Operador, para la subsanacion de requisitos, establecida hasta la
seleccién del contratista, mediante escrito remitido el dia seis (6) de octubre de la
presente anualidad, se le solicito al proponente aclarar la situacidn antes expuesta por el
observante; el proponente dentro de la oportunidad concedida, - esfo es mediante
escrito dirigido por correo electrénico el dia ocho (8) de octubre de 2025 -, a las 03:58
p.m., presento escrito aclaratorio, en el cual sobre este punto la UT MOVILIZAMOS
CARTAGENA raftifica el compromiso de su oferta y aclara que cumple con todas las
especificaciones técnicas requeridas por TRANSCARIBE S.A. en el ANEXO TECNICO de la
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CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-001-2025, tal y como lo manifestaron en la Proforma
de presentacién de la oferta y con la proforma de Oferta Técnica de su propuesta,
indicando también que las im&genes y especificaciones de las fichas técnicas son solo de
referencia, de cardcter ilustrativo, no limitativo y no corresponden al diseiio definitivo de
detalles de los vehiculos a suministrar.

En todo caso, nos parece relevante manifestarnos sobre algunos puntos especificos como
el peso bruto vehiculos y el cdlculo asociado a la cantidad de pasajeros mdximo
admitidos por tipologia, dado que identificamos imprecisiones en su formulacion que
pueden generar confusiones, asi:

Al evaluarse la condicidon de peso bruto vehicular por parte de Transcaribe, y realizando el
mismo procedimiento manifestado por Navitrans, al multiplicar 160 pasajeros (solicitado)
por el valor de 68 kg y sumado al peso en vacio (19.000 kg) ya calculado por Navitrans, se
obtiene un valor de 29.880 kg, encontrdndose dentro del pardmetro de pesos mdaximos
descritos por la NTC 4901-1, conforme a lo senalado en la NTC 4901-3. El proponente debe
entregar el autobUs con los pardmetros acorde a la norma.

Frente a los dngulos de Entrada y Salida: Como es de su conocimiento los dngulos de
entrada y salida de una carroceria son elementos de diseno geométrico que pueden
modificarse y ajustarse directamente desde la concepcidon y configuracion de la
carroceria del vehiculo. Estos pardmetros no son fijos del chasis, sino que dependen de las
dimensiones, voladizos y geometria de la estructura carrozada, los cuales se verifican en la
etapa de disefo del bus prototipo, garantizando que el vehiculo cumple con las
especificaciones técnicas, normativas de accesibiidad y condiciones operativas
requeridas por el sistema de transporte. En consecuencia, la determinacion final de dichos
dngulos se redliza en la fase de ingenieria y desarrollo del modelo, segun las condiciones
topogrdéficas, de operacién y maniobrabilidad previstas. El proponente debe entregar el
autobUs con los pardmetros acorde al anexo técnico de especificaciones técnicas.

Frente al NUmero de Extfintores: El proponente tiene el compromiso de entregar la
canfidad de extintores conforme a las condiciones del proceso y las normas vigentes,
incluyendo la NTC 1141 y la NTC 5206-1, garantizando el cumplimiento de los requisitos en
materia de seguridad y equipamiento sin afectar el desempeno, peso o balance del
vehiculo.

Suministro de Tacégrafo, senales audibles de inicio y reversa, gradeabilidad, configuracion
de pines de carga, pesos por eje, entre otfros: Algunas de estos items se puede observar o
no en las imdgenes de referencia, pero como ya se indicd ampliamente en los pdrrafos
anteriores, el proponente debe suministrar vehiculos que cumplan con las
especificaciones del Anexo 3 de la convocatoria en cumplimiento del compromiso
asumido con su oferta, las proformas 1 y 8, ademds con su pdliza de seriedad de la oferta
y posteriormente con la garantia Unica del contrato que deberd aportar a TRANSCARIBE
S.A.

Adicionalmente, la linea de tiempo del proceso contractual prevé una fase especifica de
diseno, revision y ajuste técnico (fabricacién del autobUs prototipo), durante la cual se
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efectia la validaciéon final de planos, fichas y caracteristicas antes de la homologacién
ante el Ministerio de Transporte. Este procedimiento es habitual en los procesos de
adquisicién de flota para sistemas integrados de transporte masivo a nivel nacional, y no
implica incumplimiento alguno por parte del oferente.

Finalmente, es preciso reiterar que ninguna de las observaciones formuladas por la
empresa Navitrans corresponde a un supuesto incluido dentro de las causales de rechazo
de las propuestas establecidas en el andilisis preliminar del proceso. La mayoria de las
observaciones constituyen apreciaciones o interpretaciones técnicas, que no afectan el
cumplimiento sustancial ni los requisitos minimos obligatorios.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 14.14 del Andlisis Preliminar, la entidad solo
podrd rechazar una propuesta por las causales expresamente previstas, las cuales no se
configuran en el caso analizado.

En primer lugar, las observaciones formuladas por Navitrans no evidencian que la oferta
haya sido presentada en forma condicionada (causal 1), toda vez que los documentos
técnicos, incluidos los FTH, no imponen condicionamientos ni restricciones al cumplimiento
de las especificaciones; por el contrario, el proponente expresé de manera inequivoca su
compromiso de cumplir con lo establecido en el Anexo 3 - Especificaciones Técnicas.

Tampoco se configura la causal 2, ya que no existe evidencia de informacién falsa,
fergiversada o tendiente a inducir en error a Transcaribe; los documentos aportados
corresponden a fichas técnicas referenciales.

Respecto de la causal 3, la propuesta no presenta informacién contradictoria que impida
su evaluacién objetiva.

De igual manera, no se configura la causal 9, ya que el proponente cumple con todos los
requisitos habilitantes exigidos.

Finalmente, ninguna de las demds causales previstas (inhabilidades, conflicto de interés,
falta de RUP, ausencia de garantia, objeto social, etc.) resulta aplicable al caso concreto.
Por tanto, no existe fundamento juridico ni técnico para considerar la propuesta de la U.T.
Movilizamos Cartagena como no conforme o sujeta a rechazo, siendo procedente su
valoracién dentro de los pardmetros de seleccidn objetiva establecidos por Transcaribe.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos se mantiene en su
evaluacién.

OBSERVACION No. 2: "FRENTE AL REQUISITO HABILITANTE- CAPACIDAD FINANCIERA. La
UNION TEMPORAL U.T. MOVILIZAMOS CARTAGENA, segun el acta de conformacidn, estd
compuesta de la siguiente forma:
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Sociedad NIT Participacién
WISDOM F01651422-6 0%
TECHNOLOGY 5.A.5.

SITTCA OIL 8. GAS 5.AS. PO0204642-6 10%

De la anterior distribucidn, se establecid que la particioacién del primer integrante
representaria la provision de los buses objeto de contratacidn, y el segundo, se encargaria
de aportar la capacidad financiera y la idoneidad en la instalacidon del componente de
carga.

A su vez, en el andlisis preliminar, se establecié que los proponentes debian acreditar una
capacidad financiera minima de COP $20.000.000.000 (veinte mil millones de pesos), la
cual podia cumplirse mediante la sumatoria del patrimonio de los integrantes de la
propuesta plural. No obstante, se advierte que: ¢ El integrante mayoritario (90%) —quien
tiene a su cargo la provision de los autobuses— corresponde a una microempresa con
menos de 3 anos de constitucidn, patrimonio reducido y limitada experiencia en el sector
automotor nacional. ¢ Aunque la unidn temporal acredita en conjunto una capacidad
financiera aproximada de 26 mil millones de pesos, el valor estimado del contrato
asciende a 70 mil millones de pesos, generando un desfase evidente entre la magnitud
del objeto contractual y la capacidad real de respaldo. Esta desproporcién constituye un
riesgo grave para la ejecucion contractual, pues compromete la suficiencia econdmica
de los integrantes y la garantia del cumplimiento de las obligaciones asumidas.
Adicionalmente, conforme a la Ley 905 de 2004 y al Decreto 957 de 2019, las
microempresas cuentan con fopes muy reducidos de ingresos y pafrimonio frente a la
dimensién de este contrato, lo que acentia el riesgo de incumplimiento y vulnera el
principio de responsabilidad en la contratacién estatal. Sobre el asunto particular, la
Agencia Nacional de Conftratacién Publica Colombia Compra Eficiente en el MANUAL
PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION establece que “Para fijar estos requisitos la Entidad Estatal debe tener
como parametros: (i) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (i) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (i) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (iv)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. En los
Procesos de Contratacién que no son complejos es posible establecer requisitos
habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para la
construccion de placa huellas, es posible que la Entidad Estatal no exija experiencia
adicional a la del titulo de ingeniero civil. Por el contrario, si el Proceso de Contratacidon es
para la construccion de un viaducto, la Entidad Estatal debe exigir experiencia en la
construccion de estructuras iguales o similares con una longitud inferior pero proporcional
a la del objeto del Proceso de Contratacién”. De acuerdo con lo anterior, consideramos
que la habilitacion de la U.T. Movilizamos Cartagena desconoce los siguientes principios
rectores de la contratacion publica: * Seleccion objetiva (Art. 29, Ley 80 de 1993): exige
que la escogencia del confratista garantice las mejores condiciones para el Estado, lo
que implica contar con un proponente idéneo técnica, juridica y financieramente. e
Responsabilidad (Art. 26, Ley 80 de 1993): impone a la Entidad la obligacidon de asegurar
que los contratos se celebren con quienes tengan la capacidad real de ejecutarlos.
Finalidad de la contratacion (Art. 3, Ley 1150 de 2007): dispone que la contratacion debe
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satisfacer los intereses generales y proteger los recursos publicos. ¢ Imparcialidad:
garantiza que todos los oferentes tengan las mismas oportunidades y que las decisiones se
fomen con base en criterios objetivos y no influenciados por intereses particulares o
regionales. En la contratacién estatal, esto se traduce en procesos de seleccidn justos y
equitativos, donde se evitan las prdcticas discriminatorias y se fomenta la competencia
leal, atendiendo las condiciones del mercado y la salvaguarda del interés general. El
oforgamiento de puntaje habilitante a la U.T. observada, en las condiciones expuestars,
compromete la legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad y eficacia del proceso de
seleccion, por cuanto, demuestra que la oferta de la U.T no fue evaluada con los mismos
criterios que fue rechazada la propuesta presentada por Navitrans, demostrando falta de
objetividad en los requisitos de los partes proponentes que favorecen a la U.T, sin cumplir
con las condiciones establecidas en la ley y en el Andlisis Preliminar, dando lugar a
inseguridad juridica e ilegalidad en un contratacidon de vital importancia y alto
presupuesto para la materializaciéon de los fines esenciales del Estado."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR FINANCIERO: En relacién con el componente de
capacidad financiera, es pertinente senalar que el andlisis efectuado por el comité
evaluador se encuentra plenamente qgjustado a lo dispuesto en el numeral 9.2.1 literal b
del andlisis preliminar, conforme al cual: “La acreditacién serd la sumatoria del Patrimonio
demostrado por cada parte en la Estructura Plural como valor absoluto”.

Bajo este criterio técnico y normativo, la Unién Temporal Movilizamos Cartagena acredita
el cumplimiento del indicador de capacidad financiera minima exigida en el proceso, al
consolidar un pafrimonio conjuntfo que supera el umbral requerido de COP
$20.000.000.000, alcanzando una capacidad de COP $26.000.000.000, lo cual satisface y
excede lo previsto en los documentos del proceso. En consecuencia, no se configura
causal alguna de rechazo frente a este componente, pues la metodologia aplicada por
el comité evaluador corresponde a la expresamente prevista en el Andlisis Preliminar y en
las guias técnicas emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en armonia con los principios de legalidad, objetividad y seleccién
objetiva que rigen la contratacion estatal.

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado ha precisado que la objetividad en la seleccion
de los contratistas exige que la descalificacion o evaluacion de las ofertas se funde
exclusivamente en los criterios previstos en el pliego de condiciones y en los documentos
del proceso, descartando consideraciones subjetivas o apreciaciones discrecionales. En
este sentido, la Seccidn Tercera de dicha Corporacion ha senalado: “La objetividad en la
seleccion impone que la descalificacion de las ofertas provenga Unicamente de la
ponderacion de los resultados derivados de un riguroso proceso de evaluacion,
plenamente ajustado a la ley y al pliego de condiciones, cuyos resultados, ademds de ser
conocidos por cada proponente —en cumplimiento de los principios de publicidad y de
fransparencia—, también sean conocidos por sus competidores con el propdsito de
controvertirlos. (...) el balance general y la declaracién de renta se requerian para hacer
la verificacién de las partidas alli consignadas y, luego a ello, con fundamento en el
balance general, determinar la capacidad econdmica del proponente.” (Consejo de
Estado, Seccidn Tercera, Sentencia No. 25000-23-26-000-1999-01850-01 (25397).
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De igual manera, conforme a la Guia para Promover la Participacion de las MIPYMES en
los Procesos de Compra y Contratacién Publica de Colombia Compra Eficiente, las
MIPYMES pueden participar en condiciones de igualdad siempre que cumplan los
requisitos habilitantes establecidos en el pliego, sin que su tamano empresarial constituya
causal de exclusién. Dicha guia establece que: “Las Mipymes que estén interesadas en
contratar con las Entidades Estatales deberdn cumplir con los requisitos habilitantes y
puntuables que establezca cada Entidad en los Documentos de Proceso. (...) Los
requisitos habilitantes buscan determinar los requisitos de capacidad juridica, financiera,
organizacional y experiencia, con el fin de establecer la apfitud del proponente para
participar en el proceso y eventualmente asumir la ejecucion del futuro contrato.” En ese
sentido, la condicidén de micro o pequena empresa no puede ser utilizada para desvirtuar
una habilitacién que ya fue acreditada bajo los pardmetros del Andlisis Preliminar, pues
ello contravendria los principios de transparencia y seleccidén objetiva previstos en los
articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Financieros se mantiene en
su evaluacion.

2.2. PETICIONES ESPECIALES EN EL ESCRITO DE OBSERVACION:

1. Revisar de manera rigurosa la oferta técnica y la capacidad financiera acreditada por
la U.T. Movilizamos Cartagena, atendiendo a la magnitud del objeto contractual.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y FINANCIERO: El Comité Evaluador ha
adelantado el proceso de andlisis y verificaciéon de las ofertas con la mdxima rigurosidad
técnica, juridica y financiera, en estricto cumplimiento de los principios de fransparencia,
objetividad e igualdad que rigen la contfratacién publica. En particular, se realizé una
revision detallada y documentada de las ofertas técnicas presentadas dentro de los
términos establecidos, verificando la correspondencia de cada uno de los componentes
con las exigencias del andlisis preliminar del proceso, asi como la capacidad financiera
acreditada.

En relacién con la capacidad financiera, es importante destacar que el andlisis preliminar
del proceso establece de manera clara y expresa los criterios, férmulas y pardmetros que
deben ser observados para su acreditacion, asi como la forma en que cada proponente
debe demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante. En ese sentido, el Comité
Evaluador se ha limitado a aplicar estrictamente las disposiciones contenidas en el Andlisis
Preliminar, sin que le sea posible interpretar, flexibilizar o modificar los criterios definidos por
la entidad contratante, ya que ello implicaria alterar las reglas del proceso y vulnerar el
principio de igualdad entre oferentes. Por tanto, no resulta procedente ajustar las
condiciones a la apreciacion particular de un proponente, toda vez que la evaluacién
debe cefirse a lo establecido en los documentos del proceso y a la informacién
efectivamente aportada por los participantes.

Cabe precisar que, si bien el proponente sugiere de manera imprecisa una falta de
rigurosidad por parte del comité, tal apreciaciéon carece de fundamento, puesto que
cada etapa del proceso se ha soportado en criterios verificables, evidencia documental y
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andlisis comparativo, garantizando un procedimiento técnico, imparcial y exhaustivo. En
consecuencia, los resultados reflejan la aplicacién responsable y objetiva de la
evaluacién, sin lugar a interpretaciones subjetivas o discrecionales.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos y Financieros se
mantiene en su evaluacidn.

2. Considerar la declaratoria de desierto del proceso, en tanto no existe un oferente que
asegure plenamente la adecuada ejecucion del contrato en condiciones técnicas, de
idoneidad financiera y responsabilidad.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y FINANCIERO: La solicitud presentada por
NAVITRANS S.A.S, en la que plantea la declaratoria de desierto del proceso, carece de
fundamento técnico, juridico y fdactico, toda vez que no aporta elementos objetivos que
sustenten la afirmacién segun la cual “no existe un oferente que asegure plenamente la
adecuada ejecucién del contrato”. El Comité Evaluador ha verificado, con base en los
criterios definidos en el Andlisis Preliminar, que las ofertas presentadas cumplen con los
requerimientos minimos exigidos para garantizar la idoneidad técnica, financiera y de
responsabilidad requeridas por el objeto contractual.

Resulta ademds improcedente y contradictorio que el propio proponente NAVITRANS
S.A.S sostenga una afirmacion de esa naturaleza, pues al indicar que “no existe un
oferente que asegure plenamente la ejecucién del contrato”, estaria dejando entre dicho
incluso la seriedad vy suficiencia de su propia oferta, la cual, conforme a los documentos
radicados, fue presentada bajo juramento de cumplir con los requisitos técnicos,
financieros y de experiencia exigidos, aportando para ello una pdliza de seriedad de la
oferta. En consecuenciaq, la solicitud de declaratoria de desierto no puede prosperar, por
carecer de soporte y desconocer |los principios de objetividad, buena fe y responsabilidad
que rigen la actuacién de los proponentes dentro de un proceso de seleccién publica.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos y Financieros se
mantiene en su evaluacidn.

3. DOCUMENTO DE OBSERVACIONES PRESENTADO POR LA SOCIEDAD NAVITRANS S.A.S.

A través de correo electréonico de 30 de septiembre a las 15:58, se remitié al correo oficial
del proceso, escrito de observaciones por parte de la sociedad, dentro del plazo usado
por el comité evaluador para la subsanacion de requisitos, a que se ha hecho alusién con
anterioridad, asi:

3.1. OBSERVACIONES A LA OFERTA DE NAVITRANS

OBSERVACION No. 1: "A. Obra civil de electrolinera y alcance técnico La nota consignada
en la Proforma sobre canfidades ‘0’ no condiciona obligaciones ni limita el alcance
exigido por el Pliego. La oferta cubre integralmente el resultado requerido: instalaciéon de 3
cargadores 2 240 kW (conectores CCS2 simultaneos, comunicaciones Ethernet/4G, grado
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de proteccion IP exigido), transformadores, protecciones, acometidas, puesta a tierrq,
certificaciones IEC 61851/62196 y cumplimiento RETIE, incluyendo la obra civil necesaria
para su operacion segura. Las partidas con cantidad ‘0’ obedecen a una redistribucion
de APU con soluciones técnicas equivalentes ya costeadas en el mismo capitulo, sin
afectacién del resultado funcional ni del precio total cierto.

Conforme a los principios de economia y seleccién objetiva, solicitamos revocar la causal
de rechazo por “propuesta condicionada” y evaluar la oferta con base en el resultado
técnico ofertado en una propuesta y correspondientes anexos."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO: Lo primero que se debe
precisar es que para el comité la oferta econémica de la CONVOCATORIA PUBLICA No.
TC-CP-001-2025, se debe presentar a precios unitarios tal y como lo establece el
presupuesto y formatos del mismo, y el Andlisis Preliminar en el numeral 4.11. CUBRIMIENTO
DE LA NECESIDAD que sefnala que “El numero de autobuses necesario ha sido establecido
mediante los diferentes estudios de demanda efectuados por la entidad, y con los cuales
se ha elaborado el disefio Operacional del Sistema. En ese sentido el limite sobre la
cantidad de autobuses a adquirir estd atado al presupuesto designado para el presente
proceso”. Subrayas extra texto. Aln, el proceso exige que se presente para este propdsito
la oferta desagregada. Sobre este punto, no le asiste duda al comité sobre la obligacién
del proponente de presentar la oferta econdmica desagregada en cada uno de sus
componentes o hitos.

La explicacion presentada por el interesado para excluir items requeridos en la licitacién
alegando que estos no fueron excluidos, sino que su valor se encuentra redistribuido en
ofros conceptos, “Las partidas con cantidad ‘0’ obedecen a una redistribucion de APU
con soluciones técnicas equivalentes ya costeadas en el mismo capitulo, sin afectacion
del resultado funcional ni del precio total cierto” no puede ser aceptada por el comité
evaluador toda vez que el Costo Directo del presupuesto del componente “Electrolineras
— Obras y equipos”, estd compuesto por los siguientes 5 capitulos, que son
completamente diferentes entre si, como se puede ver a continuacion:

Ingenieria de detalle
Obra civil

Obra eléctrica
Logistica
Electrolinera

Por tanto, no es técnicamente viable distribuir los conceptos incluidos en el componente
obra eléctrica entre cualquiera de los ofros 4 capitulos, toda vez que constituye un
cambio drdstico a la estructura de costos exigida en la convocatoria. Pero, por el
contrario, la aclaracién presentada por el proponente ante tal situacion es la siguiente:
“los items que se denotaron con cantidad 0, son items cuyo alcance no hace parte de
esta propuesta”, afirmacién totalmente contraria a lo que ahora pretende hacer valer el
oferente en las dos oportunidades dadas por Transcaribe para subsanar.

20

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 T Lunes a viernes
Patio Portal SITM ‘ Codigo Fostal 130010. ‘ ® §:00 a.m. a 12:00 p.m. | 1:00 p.m. a 5:00 p.m

_— —— P>



21

TRIAGEN

R

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

SRTOD;

TransCaribe

Lo anterior sin tener en cuenta la declaracién manifiesta del proponente en sus
observaciones a las propuestas del proceso, solicitando “Considerar la declaratoria de
desierto del proceso, en tanto no existe un oferente que asegure plenamente la
adecuada ejecucién del contrato en condiciones técnicas, de idoneidad financiera y
responsabilidad”, lo cual incluye necesariamente su propia oferta.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos y Econdmicos se
mantiene en su evaluacién.

OBSERVACION No. 2: " B. Precios unitarios y comparacidn objetiva El pliego no prevé un
'filtro de mercado’ como causal auténoma de rechazo. La comparacién objetiva recae
sobre el precio total cierfo, debidamente determinado y firmado en la Proforma oficial. La
estructuracion comercial por tipologias (mix de mdrgenes) no configura informacion falsa,
contradictoria ni que induzca a error, pues no se alteran especificaciones técnicas ni se
impide la comparacion. Por tanto, solicitamos se excluya esta causal y se preserve la
validez del precio total ofertado."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO: En su observacion el proponente indica
que "La estfructuracidn comercial por tipologias (mix de mdrgenes) no configura
informacidn falsa, contradictoria ni que induzca a error”.

La infroduccién de la frase entre paréntesis (mix de mdrgenes), como parte de una
“estructura comercial por tipologias” es la aceptacién del proponente de una realidad
inocultable e intencional del interesado, quien a su propio juicio introdujo mdrgenes
exorbitantes en los precios unitarios de cada tecnologia de los vehiculos, ocultando los
valores comerciales reales de estos. Aungque no es claro el propdsito de tal decisidon lo
cierto es que presentar una oferta por vehiculo que supere el valor promedio del mercado
en casi 5 veces, impide a Transcaribe S.A. realizar una comparacién objetiva de precios
unitarios. Desconocer este hecho so pretexto de que la oferta econdmica es el valor total
ofrecido, es inexacto y pondria al comité a actuar de manera iresponsable vy
desconociendo el estudio del sector.

Sobre la inexactitud de la informacidn, el numeral 14.18.2. Inexactitud de la informacidn
del Andlisis Preliminar, senala:

“Si durante el término comprendido entre la evaluacion de las propuestas y la
fecha de adjudicacion del presente proceso, se evidencia que la informacidn
y las declaraciones presentadas por los proponentes contienen elementos
inexactos de cardcter relevante, relacionados con la informacion solicitada
dentro de los factores de elegibilidad o de valoracién, no se considerard
acreditado el aspecto que con dicha informacién se pretendiera hacer valer,
salvo que la Ley permita a TRANSCARIBE S.A. solicitar aclaracion o
complementacion y la Entidad asi lo hubiera hecho.

Cuando la inexactitud presentada impida realizar una comparacion objetiva
de la propuesta, procederd el rechaza de la misma.
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Se entenderd que una informacién o declaracién es un elemento relevante
para efectos de este numeral cuando sea determinante para la comparacion
objetiva de las propuestas presentadas dentro del presente proceso.

De acuerdo a lo anterior la oferta debe ser rechazada, dado que la informacién resulta
ser inexacta a los valores que maneja el mercado.

Ahora bien, como se indicd en la evaluacién preliminar, el proponente es conocedor de
que la firma del contrato resultante de la presente convocatoria publica implica la
suscripcion posterior de un contrato adicional para el suministro de repuestos, lo cual se
encuentra expresamente consignado en el literal “a” del numeral “9.3.4 Condiciones
especiales para el contratista”, de la convocatoria, mediante la cual el adjudicatario “se
compromete a firmar un contrato accesorio para el mantenimiento de la flota”, pero si el
valor de los vehiculos esta fuera de los precios del mercado y en porcentajes que superan
por mucho el 37.02%, 208,38% y 47522% para flota articulada, padrdon y busetdn
respectivamente, genera una inseguridad financiera a TRANSCARIBE S.A. que desde ya
contradice la planeacién financiera del ente gestor, generando inseguridad sobre el
posible costo del mantenimiento y repuestos que inevitablemente tendrdn que ser
adquiridos para la operacién segura y conservacion de los bienes en cuestion.

En la primera oportunidad de subsanacién NAVITRANS S.AS. insisti6 que los valores
unitarios propuestos correspondian a un “mix de mdargenes” utilizados en su ofertq,
cambiando su planteamiento en el documento de subsanacién aportado por NAVITRANS
S.AS. en correo del 08 de octubre a las 3:58 p.m. donde hace alusidn al capitulo 4 del
manual de contratacién de TRANSCARIBE S.A. indicando lo siguiente:

“sobre los precios, segun el cual, “El precio artificialmente bajo se determinard en
cada caso concreto respecto de una oferta determinada, considerando el Andlisis
Preliminar de contratacién que respalda el procedimiento de contratacion y las
condiciones particulares del sector correspondiente a los bienes o servicios a
adquirir. En_este caso TRANSCARIBE S.A. deberd requerir al oferente para que
sustente y justifique el alcance del precio y/o tarifa ofrecida. Estas explicaciones
deberdn ser analizadas de manera suficiente y llegarse a la conclusion de
continuar con el procedimiento o rechazar la oferta”.

Al respecto el Comité Evaluador debe recordar que TRANSCARIBE S.A. presenta ajuste al
cronograma del proceso, dando a los interesados la posibilidad de subsanar sus ofertas,
sin embargo, ello no significa que el proponente pueda cambiar los valores unitarios de su
oferta como se evidencia en el correo recibido el 08 de octubre a las 3:58 p.m., mediante
el cual, el proponente cambia los precios de los vehiculos de su oferta, asi:

Vehiculo Valor Oferta Valor Subsanacidon
Articulado GNV $2.621.863.264,88 $1.827.500.000
Padron GNV $291.318.140,54 $962.760.000

Buseton GNV

$378.713.582,71

$645.000.000

Padron Eléctrico

$4.719.353.876.79

$1.285.700.000
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| Busetén Eléctrico | $5.243.726.529,77 | $827.715.099 |

Confunde el interesado la oportunidad de aclaracién que brinda la entidad, con la
posibilidad de cambiar sustancialmente valores claves de la oferta, necesarios para la
comparacion de estas y para la asignacién de puntaijes.

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 14.18.1. 14.18.1. Ampliacién de la informacién
suministrada del Andlisis Preliminar, “TRANSCARIBE S.A. podrd requerir a los proponentes las
aclaraciones que considere necesarias y podrd solicitar los documentos que encuentre
convenientes, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia,
y sin_que las aclaraciones o documentos que los proponentes alleguen a solicitud de
TRANSCARIBE S.A. puedan modificar, mejorar o adicionar las propuestas presentadas.
TRANSCARIBE S.A. también podrd requerir informes a terceros cuando lo considere
conveniente o necesario para el andlisis y evaluacion de las propuestas”. Esto es, no es
dable al comité evaluador y menos a los proponentes, bajo el concepto de aclaracion
de la oferta, modificar, mejorar o adicionar la propuesta presentada.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador Econdmico se mantiene en su

evaluacion.

OBSERVACION No. 3: " C. Distribucidn interna de busetones (GNV/Eléctrico) — error material
subsanable La diferencia advertida (18 GNV + 2 eléctricos vs. 17 GNV + 3 eléctricos)
corresponde a un error material en la distribucidn interna que no afecta la cantidad total
por tipologia ni el cumplimiento técnico. Bajo las reglas de subsanabilidad del Andlisis
Preliminar y la normativa aplicable, procede la Fe de Erratas corrigiendo la distribucion a
17 GNV + 3 eléctricos, sin variar el precio total firmado ni los factores ponderables. La
recomposicion unilateral ex post no puede reconfigurar la oferta para afirmar que el
precio “excede el Presupuesto” y, con ello, autogenerar una causal de rechazo."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO: Le corresponde al oferente
preparar diligentemente su ofertfa cumpliendo las condiciones de la CONVOCATORIA
PUBLICA No. TC-CP-001-2025, atendiendo las cantidades solicitadas y especificamente en
el presupuesto unitario del mismo. En este sentido, la proforma 7 “Oferta econdémica”
presentada por NAVITRANS S.A.S. establece para la tipologia buseton los siguientes precios
unitarios y cantidades:

GNV/Hibrido GNV

Eléctrico

BUSETON Sm

UsD$

ScoP

Total unidades

usDs

scop

Total unidades

Total inversién

Cantidad

18

2

20

Valor

N/A

S

37871358271 | §

6.816.844.488,70

N/A

$ 5.243.726.529,77

$10.487.453.069,53

$

17.304.297.548,23

Al verificar dicho cuadro no se encuentran errores aritméticos. La multiplicacién de las
cantidades por los valores unitarios ofertados arroja como resultado el valor indicado en el
subtotal de cada tecnologia vehicular y coinciden con el “total inversién” al sumar los dos
subtotales.
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Por tanto, no existen razones para que el Comité Evaluador” asuma otro tipo de error
diferente a la cantidad ofertada por tecnologia, ya que el Andlisis Preliminar exige 17
vehiculos “GNV/Hibrido GNV" y 3 eléctricos, en lo cual estamos de acuerdo que no es
motivo de rechazo, ya que la oferta se presenta a valores unitarios, pudiendo el mismo
contratante hacer el recalculo en vez de rechazar la oferta por no cumplir con las
cantidades minimas exigidas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor ofertado por NAVITRANS S.AS. para el
vehiculo busetén en la tecnologia eléctrica es de $5.243.726.529,77 vy siendo este casi 5
veces superior al precio promedio del mercado, el resultado total de la oferta cambia
sustancialmente, pero ello no obedece a una accién del ente gestor, sino a la decision
del oferente de utilizar lo que ha llamado un *mix de mdrgenes” para asignar valores a
cada tecnologia por fuera de los precios del mercado.

De otfra parte, a pesar de que los precios ofertados por vehiculo distan de los precios del
mercado, TRANSCARIBE S.A. opté por evaluar la oferta, encontrado que debido a dichos
precios el valor total de la oferta excede el presupuesto oficial.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Téchicos y Econdmicos se
mantiene en su evaluacidn.

OBSERVACION No. 4: " D. Correcciones aritméticas en ITS — subsanables Las diferencias de
multiplicacion y sumatoria en items de ITS son subsanables en cuanto no alteran el
contenido econdmico esencial ni impiden la comparacion objetiva. Solicitamos que se
mantenga el precio total cierto ofertado en Proformas 1y 7 como base de evaluacion y
se dejen sin efectos las recalculaciones que deriven artificialmente en exceder el
Presupuesto Oficial."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO: El interesado incluye en su
observacion lo siguiente “Solicitamos que se mantenga el precio total cierto ofertado en
Proformas 1 y 7 como base de evaluacion” desconociendo que es deber del Comité
Evaluador realizar las verificaciones aritméticas de las ofertas. Es importante senalar que
los valores ofertados en dichas proformas por NAVITRANS S.A.S, fueron los siguientes:

e Proforma 1: Sesenta y tres mil seiscientos millones de pesos ($63.600.000.000)

e Proforma 7: sesenta y siete mil doscientos setenta y cuatro millones trescientos
cincuenta y cuatro mil quinientos treinta y dos ($ 67.274.354.532) en el encabezado
y ($63.600.000.000) en el cuadro de totales de la proformai.

Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad del Comité Evaluador de la Oferta
Econdmica, existen sendas sentencias del Consejo de Estado y recomendaciones de
Colombia Compra Eficiente, sobre la obligacion de realizar las correcciones aritméticas
para enmendar errores de cdlculo y confusiones numéricas, sin cambiar elementos
sustanciales de la declaraciéon u oferta, tal y como lo ha aplicado el Comité Evaluador.
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Cuando se hacen las revisiones de los cdlculos matemdaticos de los precios unitarios por las
cantidades ofertadas, el resultado evidente es que cambia el valor total y por tanto,
generalmente no coincide con el presentado por el interesado, sin que esto se considere
motivo de rechazo, a menos que el resultado de dicho ejercicio supere el valor mdximo
de la oferta.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos y Econdmicos se
mantiene en su evaluacién.

OBSERVACION No. 5: 'E. Experiencia en proyectos de infraestructura eléctrica y obras
civiles =2 $500 millones (Documento 12.4) La observacién del Informe (‘El documento
aportado corresponde a EPM y no al proponente; no se acredita la vinculacién; no
subsanado’) debe revocarse, porque nuestra oferta acreditd este requisito por tres vias
complementarias: 1) Experiencia directa de NAVITRANS S.A.S. en proyectos de obra civil y
eléctrica, con soportes contractuales, actas y certificaciones por valores superiores a $500
millones. Se anexan los contratos, actas de recibo y certificaciones de cumplimiento que
demuestran nuestra condicién de ejecutor y la trazabilidad probatoria exigida. 2)
Experiencia del fabricante ZHONGTONG en ejecucidn de proyectos de infraestructura de
carga y suministro de buses eléctricos, incluyendo acometidas, transformadores,
cargadores y puesta en marcha, que acreditan la idoneidad técnica exigida por el
pliego. Se allegaron cartas del fabricante, listados y certificaciones 3) Experiencia de
nuestro aliado ERCO, quien aporta contratos y actas ejecutados por empresas como EPM
por montos superiores al umbral exigido. Existe una alianza de cooperacion entre
NAVITRANS y ERCO, suscrita con anterioridad al inicio del proceso, para el desarrollo
conjunto de estos proyectos. Dicha alianza, los compromisos de ejecucidn conjunta y los
soportes contractuales adjuntos permiten acreditar la experiencia conforme a los
principios de seleccidon objetiva, mdxima concurrencia y suficiencia de la oferta . En
subsidio, y de conformidad con las reglas de subsanabilidad del pliego, solicitamos se
tengan por allegados y vdlidos los documentos adicionales que se adjuntan con este
escrito para cerrar cualquier déficit probatorio."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO: El Comité Evaluador ratifica que se acoge a
lo estipulado el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION, versién 2023, de Colombia Compra Eficiente, que
senala: “Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de
Contratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser entendida como el
conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales
o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes publicos, privados,
nacionales o extranjeros”. La agencia en el concepto C-275 de 2025 senala que: “Las
entidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de liquidacion, actas de
entrega, actas de terminacién, o de recibo definitivo, certificaciones expedidas con
posterioridad a la fecha de terminacién del contrato, entfre otros documentos. Estos
documentos permiten que la entidad pueda comprobar la experiencia del proponente,
como, por ejemplo, el objeto del contrato, las actividades desarrolladas, el valor del
contrato o el valor debidamente ejecutado, esto es, cualquier informacién que le de
certeza y seguridad a la entidad estatal en la verificacién del requisito de experiencia”.
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El proponente en la oportunidad para presentar y acreditar su experiencia aportd
certificado oforgado por la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. -EPM- a la
empresa ERCO ENERGIA S.AS., pero ninguna de las dos forma parte del oferente, por
tanto dicha experiencia no puede ser ftomada como valida.

En la etapa de subsanacion, el oferente presenta documentos que fueron tenidos en
cuenta en la evaluacion inicial, arrojando el siguiente resultado: Documento 12.4 El
documento Aportado corresponde a EPM y no al proponente Navitrans S.A.S.; No aporta
documentos que acredite la vinculacidén entre EPM y el proponente.

De acuerdo con lo anterior, se solicitd al proponente subsanar, quien dentro de la
oportunidad concedida - esto es el 18 de septiembre de 2025, mediante correo
electrénico de las 12:36 p.m., presento escrito de subsanacién, en el cual, respecto este
punto:

El proponente informa: “...Si bien en la propuesta inicial se allegd documentacidon
correspondiente a la empresa EPM certificando a ERCO como aliado en la ejecucion de
contratos, en esta oportunidad aclaramos que NAVITRANS S.A.S, cuenta con la
experiencia requerida...”. El proponente adjunta carta afirmando que “certificamos que
NAVITRANS S.A.S.: en el ano 2024 ejecutd proyecto de construccion y/o implementacion
de infraestructura eléctrica y obras civiles por un valor de COP$869.776.941". Agrega que
para demostrar esta experiencia puede el comité verificar fisicamente en sus instalaciones
a través de una visita.

Sobre el particular debemos manifestar que la experiencia que requiere el andlisis
preliminar en este punto (numeral 9.3.3.3, literal a.) refiere a aquella “experiencia
comprobada” que respalde su idoneidad técnica y operativa. La experiencia
comprobada en contratacion publica se refiere al conocimiento y la capacidad que un
proponente tiene para ejecutar actividades similares a las del objeto del contrato,
demostrada a través de la ejecucion previa de contratos con contratantes publicos o
privados. Esta experiencia se acredita mediante la presentacién de documentos que
evidencian las relaciones contractuales, como certificados de conformidad o facturas, y
se verifica principalmente a través del Registro Unico de Proponentes (RUP) en caso de ser
exigido porla ley.

Para evaluar la certificacion se trae a colacion el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR
LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, versidon 2023, de
Colombia Compra Eficiente, que senala: “Dentro de los principales requisitfos habilitantes
que se utilizan en los Procesos de Contratacion se destaca la experiencia, la cual debe ser
entendida como el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objefo del contrato con confratantes
publicos, privados, nacionales o extranjeros”. La agencia en el concepto C-275 de 2025
senala que: “Las enfidades por ejemplo suelen requerir documentos como actas de
liquidacion, actas de entrega, actas de terminacion, o de recibo definitivo, certificaciones
expedidas con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato, entre otros
documentos. Estos documentos permiten que Ila entidad pueda comprobar la
experiencia del proponente, como, por ejemplo, el objeto del confrato, las actividades
desarrolladas, el valor del confrato o el valor debidamente ejecutado, esto es, cualquier
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informacién que le de certeza y seguridad a la entidad estatal en la verificacién del
requisito de experiencia”.

La certificacién allegada al proceso NO CUMPLE con las exigencias determinadas en el
Manual y el concepto citado, ni lo establecido en el andlisis preliminar.

El resultado de la evaluacion fue NO CUMPLE por las razones expuestas en el informe de
evaluacion, las cuales ratificamos en esta oportuidad.

Ahora bien, dentro del nuevo plazo concedido el proponente presenta una serie de
documentos de la empresa ERCO ENERGIA S.A.S., dentro de los que se encuentra una
comunicacion donde manifiesta que ellos elaboraron una oferta técnica y financiera en
materia de infraestructura de carga; documentacion que ahora quiere el proponente sea
fenida en cuenta por el comite evaluador como valida para acreditar el requisito
contenido en el numeral 9.3.3. a - Experiencia en proyectos de infraestructura eléctrica y
obras civiles = $500 millones, del Andlisis Preliminar.

Sobre el particular debemos manifestar que estos documentos NO CUMPLEN con las
exigencias toda vez que la firma ERCO ERNERGIA no es el proponent ni hace parte de él,
ademas considerer esta nueva documentacion, en caso de que cumpliera, seria permitir
que se mejorara la oferta.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Téchicos se mantiene en su
evaluacién.

3.2. PETICIONES ESPECIALES EN EL ESCRITO DE OBSERVACION:

1. Revocar las conclusiones del Informe que declaran no hdbil/rechazada la oferta de
NAVITRANS S.A.S., en particular las referidas a: (i) supuesta propuesta condicionada en
electrolinera; (i) presunta informacién contfradictoria en precios unitarios;  {iii)
recomposiciéon de cantidades en busetdn; (iv) correcciones aritméticas en ITS; y (v)
cuestionamientos a la experiencia de infraestructura eléctrica y obras civiles = $500
millones.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO:

No se acoge la peticién en consideracion a la respuesta y posicidén del Comité Evaluador
frente a cada uno de los cinco (5) aspectos o conclusiones sobre los cuales se manifiesta
el interesado fue ampliamente detallada en desarrollo del presente documento, por lo
cual considera que no es necesario repetir dichos textos.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador Econdmico se mantiene en su

evaluacién.
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2. Reconocer la suficiencia técnica y econdmica de la oferta con base en el precio total
cierto efectivamente oferfado en las Proformas oficiales, sin recalculaciones que alteren el
senfido de la propuesta.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO: Transcaribe, al requerir
dentro del proceso de seleccidon una propuesta econdmica integral por el valor total
cierto de los bienes y servicios objeto del contrato, acompanada de su correspondiente
desglose por precios unitarios, lo hace en cumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y seleccién objetiva, consagrados en el régimen de contratacion estatal.
Esta exigencia tiene por finalidad garantizar que la entidad cuente con los elementos de
juicio necesarios para verificar la coherencia interna de las ofertas, identificar eventuales
incongruencias o errores sustanciales en los cdlculos, y corroborar que todos los
componentes, materiales, equipos y servicios exigidos en el Andlisis Preliminar hayan sido
debidamente considerados dentro del valor total propuesto, tal como lo ha senalado el
andlisis preliminar del proceso.

En desarrollo de esta labor, el Comité Evaluador ha efectuado un examen exhaustivo,
técnico y documentado de la propuesta econdmica presentada, del cual se desprende
que la oferta se encuentra condicionada y que su estructura interna puede generar
ambigUedades o interpretaciones equivocas respecto del costo real de los bienes y
servicios ofertados, afectando la certeza del precio total y, por ende, la seguridad juridica
del proceso. Esta situacioén resulta especialmente relevante, en tanto la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015 imponen al proponente el deber de formular su oferta con plena
observancia de los documentos que soportan el proceso de seleccidon, asegurando que
la misma refleje de manera fiel y completa el alcance del objeto contractual.

En tal virtud, corresponde al oferente presentar su propuesta con claridad, exactitud y
suficiencia técnica y econdmica, asumiendo la responsabilidad derivada de su
formulacion y atendiendo las condiciones expresamente definidas en los documentos del
proceso, los cuales rigen de manera estricta e inalterable todas las actuaciones
contractuales.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Téchicos y Econdmicos se
mantiene en su evaluacidn.

3. Aceptar la Fe de Erratas en la distribucion interna de busetones (17 GNV + 3 eléctricos),
sin variacion del precio total ofertado ni de los factores de evaluacion.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO: No se acoge la peticién. La Fe de Errata solo
aplica a las cantidades (ya efectuado por el Comité Evaluador). Pero corregir las
cantidades sin recalcular el valor total, es un error matemdtico, pues no coincide el total
con la multiplicacion de las nuevas cantidades por el valor unitario. Para cambiar las
cantidades sin recalcular el total, tendria que ajustarse el valor unitario para que la
operacién matemdtica sea correcta, accidén esta que altera la oferta y afecta la
comparacion de esta.
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Ahora bien, mediante el escrito dirigido por correo electrénico el dia ocho (8) de octubre
de 2025 -, a las 03:58 p.m., al comité evaluador, dentro de la oportunidad para subsanar
las ofertas, NAVITRANS S.A.S. presenta una nueva lista de precios, la cual no puede ser
acogida por el Comité Evaluador dado que modifica de fondo la oferta econdémica, no

siendo esto legalmente viable.

Copiamos el comparativo de cambios de precios propuestos por NAVITRANS S.A.S.

Vehiculo Valor Oferta Valor Subsanacién

Arficulado GNV $2.621.863.264,88 $1.827.500.000
Padron GNV $291.318.140,54 $962.760.000
Busetdn GNV $378.713.582,71 $645.000.000
Padron Eléctrico $4.719.353.876,79 $1.285.700.000
Busetdn Eléctrico $5.243.726.529,77 $827.715.099

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Téchicos se mantiene en su
evaluacion.

4. Tener por acreditada la experiencia en infraestructura eléctrica y obra civil mediante (i)
contratos y actas a nombre de NAVITRANS S.AS.; (i) experiencia del fabricante
ZHONGTONG:; v (iii) experiencia de nuestro aliado ERCO con EPM y ofros, con sustento en
la alionza de cooperacidn previa y compromisos de ejecucion conjunta.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO: No se acoge la peticién debido a la no
acreditacion de experiencia con la propuesta y la no subsanacion de esta.

El proponente en la oportunidad para presentar y acreditar su experiencia aportd
certificado oforgado por la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. -EPM- a la
empresa ERCO ENERGIA S.AS., pero ninguna de las dos forma parte del oferente, por
tfanto dicha experiencia no puede ser fomada como valida.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos se mantiene en su
evaluacion.

5. En subsidio, ordenar la subsanacion de los aspectos discutidos, en los términos y plazos
del Pliego de Condiciones y la normativa vigente.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO: Es importante resaltar que los requisitos
gue otorgan puntaje no son susceptibles de subsanacidén; por lo anterior no se accede a
su solicitud.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Econémicos se mantiene en
su evaluacién.

6. Continuar con la evaluacién integral de nuestra propuesta, preservando los principios
de seleccidn objetiva, fransparencia, economia y responsabilidad.
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RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO: Todas y cada una de las
ofertas fueron evaluadas de manera integra, y de conformidad con las condiciones
establecidas en el andlisis preliminar, y dentro del cronograma establecido; por lo anterior
no se accede a su solicitud.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnico y Econdmico se
mantiene en su evaluacién.

4. DOCUMENTO DE OBSERVACIONES PRESENTADO POR LA SOCIEDAD NAVITRANS S.A.S.

Teniendo en cuenta que el comité evaluador hizo uso de la posibilidad de subsanar hasta
la selecciéon del contratista, y remitidé escrito solicitando a los proponentes subsanacién, y
en virtud que el proponente en dicho documento, presento observaciones al informe de
evaluacién respecto su oferta, el comité evaluador en aras de garantizar el principio de
igualdad, procederd en el presente documento, a dar respuesta a dichas observaciones,
asi como a las peticiones especiales que realiza, asi:

4.1 OBSERVACIONES
OBSERVACION No. 1. “TRANSCARIBE interpreta e indica en el informe de evaluacion:

3.1 OFERTA 1: NAVITRANS SAS - PROFORMA 7

Propconente / Miembro Oferta Econdmica Oferta Corregida
NAVITRANS $63.600.000.000 $ 72.828.766.325

Notas:
1- El valor ofertado fue de la pagina 1 de la Proforma 1 “Carta de Presentacion de la Propuesta”.
El cual coincide con el valor detallado y totalizado de la proforma 7.

2- Se asume gue el valor de la oferta descrito en la primera pdgina de la proforma 7 corresponde
a una inconsistencia ya que es de $67.274.354.532.

3- El detalle de la oferta econdmica de la proforma 7, no incluye los equipos a bordo para los
buses tipo arficulados, los cuales fueron incluidos en el presupuesto del anexo 4 mediante adenda
No.3 al presente proceso indicando que “Se modifica el ANEXO 4 SOBRE PRESUPUESTO OFICIAL,
con la finalidad de incluir las cantidades de equipos minimos para la tipologia articulado, sin
embargo, no se afectard el presupuesto dado que el valor cotizado para dicha tipologia incluye
los equipos a bordo™. Por lo cuadl Transcaribe S.A. asume que el equipo a bordo de los vehiculos
articulados del oferente NAVITRANS S.A.S. se encuentra incluido en el valor ofertado por bus.

Con respecto a lo anterior, nos permitimos ACLARAR lo siguiente:

El valor total de nuestra oferta no debe ser corregido o interpretado por parte de la
entidad toda vez que este estd correcto, tal como se indicd en la oferta y se presenta a
continuacion:
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Valor total flota (55) Electrolinera ITs Matricula Estampillas 7,5% OFERTA TOTAL

s 52.437.265.297,67 | $ 2.358.525.400,00 | S 4.257.000.000,00 | § 110.000.000,00 | $ 4.437.209.30233 | § 63.600.000.000,00

Notese que el valor ofertado coincide con nuestra Carta de Presentacidon de la
Propuesta” y también con el valor totalizado de la proforma 7. Ratificamos que el valor
total de nuestra oferta es $63.600.000.000,00, valor que resulta inferior al presupuesto del
proceso.

Con relacién a las NOTAS 1, 2 y 3, nos permitimos aclarar las siguientes interpretaciones
que realizd TRANSCARIBE sobre nuestra oferta:

INTERPRETACION TRANSCARIBE ACLARACION DE NAVITRANS
Es cierto. El valor ofertado por
1- El valor ofertado fue de la pagina 1 de la| NAVITRANS es $63.600.000.000,00 tal

Proforma 1 “Carta de Presentacion de la|como se indicé en la Carta de

Propuesta”. El cual coincide con el valor detallado | Presentacion de la Propuestay también

y totalizado de la proforma 7. con el valor totalizado de la
proforma 7.

2- Se asume que el valor de |la oferta descrito en | La redaccién es confusa, pero se aclara
la primera pagina de la proforma 7 corresponde | que el valor de $67.274.354.532,
a wuna inconsistencia ya que es de |descrito en la primera pdgina de la
$67.274.354.532. proforma 7 corresponde a una
inconsistencia y un error de digitacion,
pues como se ha indicado, el valor real
es el que aparece en nuestra carta de
presentacion de la propuesta que
coincide con el valor totalizado de la
proforma 7, es dedir,
$63.600.000.000,00.

3- El detalle de la oferta econdmica de la
proforma 7, no incluye los equipos a bordo para
los buses tipo articulados, los cuales fueron
incluidos en el presupuesto del anexo 4

Esta interpretacion es correcta, en
nuestra oferta se incluyen todos los
equipos a bordo e ITS para los vehiculos
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mediante adenda No.3 al presente proceso | articulados, estos valores fueron

indicando que “Se modifica el ANEXO 4 SOBRE
PRESUPUESTO OFICIAL, con la finalidad de incluir
las cantidades de equipos minimos para la
tipologia articulado, sin embargo, no se afectara
el presupuesto dado que el valor cotizado para
dicha tipologia incluye los equipos a bordo”. Por
lo cual Transcaribe S.A. asume que el equipo a
bordo de los vehiculos articulados del oferente
NAVITRANS S.A.S. se encuentra incluido en el
valor ofertado por bus.

incluidos en el precio de los equipos.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO:

Como ya se indicd en respuesta al primer comunicado de subsanacidn, le corresponde al
oferente preparar diigentemente su oferfa cumpliendo las condiciones de la
CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-001-2025, atendiendo las cantidades solicitadas y
especificamente en el presupuesto unitario del mismo. En este sentido, la proforma 7
“Oferta econdmica” presentada por NAVITRANS S.AS. establece para la tipologia
buseton los siguientes precios unitarios y cantidades:

GNV/Hibrido GNV

Eléctrico

BUSETON Sm

usDs$

ScoP

Total unidades

usDs

scop

Total unidades

Total inversién

Cantidad

18

2

20

Valor

N/A

S

378.713.58271 | §

6.816.844.488,70

N/A

$ 5.243.726.529,77

$10.487.453.059,53

$

17.304.297.548,23

Al verificar dicho cuadro no se encuentran errores aritméticos. La multiplicacion de las
canfidades por los valores unitarios ofertados arroja como resultado el valor indicado en el
subtotal de cada tecnologia vehicular y coinciden con el “total inversién” al sumar los dos
subtotales.

Por tanto, no existen razones para que el Comité Evaluador” asuma otro tipo de error
diferente a la cantidad ofertada por tecnologia, ya que el Andlisis Preliminar exige 17
vehiculos “GNV/Hibrido GNV" y 3 eléctricos, en lo cual estamos de acuerdo que no es
motivo de rechazo, ya que la oferta se presenta a valores unitarios, pudiendo el mismo
confratante hacer el recalculo en vez de rechazar la oferta por no cumplir con las
cantidades minimas exigidas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor oferftado por NAVITRANS S.A.S. para el
vehiculo busetén en la tecnologia eléctrica es de $5.243.726.529,77 vy siendo este casi 5
veces superior al precio promedio del mercado, el resultado total de la oferfa cambia
sustancialmente, pero ello no obedece a una accién del ente gestor, sino a la decision
del oferente de utilizar lo que ha llamado un “mix de mdrgenes” para asignar valores a
cada tecnologia por fuera de los precios del mercado.
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De otra parte, a pesar de que los precios ofertados por vehiculo distan de los precios del
mercado, TRANSCARIBE S.A. optd por evaluar la oferta, encontrado que debido a dichos
precios el valor total de la oferta excede el presupuesto oficial.

Al respecto el Comité Evaluador debe recordar que TRANSCARIBE S.A. ajusté al
cronograma del proceso, dando a los interesados la posibilidad de subsanar sus ofertas, lo
cual incluye sustentar vy justificar el alcance del precio y/o tarifa ofrecia, sin embargo, ello
no significa que el proponente pueda cambiar los valores unitarios de su oferta como se
evidencia el siguiente cuadro:

Vehiculo Valor Oferta Valor Subsanaciéon
Articulado GNV $2.621.863.264,88 $1.827.500.000
Padron GNV $291.318.140,54 $962.760.000

Busetdn GNV $378.713.582,71 $645.000.000
Padrén Eléctrico $4.719.353.876,79 $1.285.700.000
Busetdn Eléctrico $5.243.726.529.77 $827.715.099

Confunde el interesado la oportunidad de aclaracién que brinda la entidad, con la
posibilidad de cambiar sustancialmente valores claves de la oferta, necesarios para la
comparacién de estas y necesarios para la asignacion de puntajes.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnico y Econdmico se
mantiene en su evaluacién.

OBSERVACION No. 2. “Respecto al detalle del presupuesto de “Electrolineras — Obras y
equipos” TRANSCARIBE interpreta e indica lo siguiente:

4- El detalle de la oferta economica de la proforma 7, pagina 2, presupuesto de "Electrolineras -
Obras y equipos' no incluye las cantidades los siguientes componentes de obra civil requeridos:

CORTE Y DEMOLICION DE PLACA

EXCAVACION MANUAL

RELLENO Y COMPACTACION MATERIAL SELECCIONADO
REPOSICION DE PLACA DE CONCRETO CON ACEROS
ADECUACION DE PUNTO CERO A CONEXION y
CUARTO DE CONTROL

El proponente incluye la siguiente nota al presupuesto de obra civil: “Los ifems que se denotaron
con cantidad 0, son items cuyo alcance no hace parte de esta propuesta”.

Dado que la oferta debe ser completa e incluir todos los bienes exigidos en el cuadro de
presupuesto sin restricciones o condicion alguna, la oferta evaluada se encuentra en CAUSAL DE
RECHAZO. (numeral 14.14 Rechazo de la propuesta, numeral 1: *1. Cuando se presente la
propuesta en forma condicionada”).
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Con respecto a este punto nos permitimos aclarar que nuestra oferta econdémica incluye y
cubre integralmente todos los componentes indicados por la Entidad, sin restriccion
alguna, sin costo adicional y dentro del precio total ofertado.

Lo anterior, visto en comparacion con las cantidades “0" indicadas en la oferta se
sustenta en una oferta global que no pretenden excluir obligaciones ni condicionar la
ejecucion sino que, obedece a una redistribucion de andlisis de precios unitarios (APU) y a
una integracién de actividades en partidas globales, atendiendo las condiciones de sitio y
el resultado funcional exigido por el Andlisis Preliminar (tres cargadores = 240 kW con sus
acometidas, protecciones, obra civil, cuarto de control, adecuacion “punto cero”,
pruebas, puesta a tierra, puesta en servicio y cumplimiento RETIE/IEC). En consecuencia,
no hay reduccidon de alcance: las actividades listadas (corte, excavacion, rellenos,
reposiciones, adecuacion a conexion y cuarto de control] estdn incorporadas en el valor
total de la propuesta y serdn ejecutadas en su totalidad, de conformidad con las
especificaciones técnicas y normas aplicables . Para mayor claridad vy si la entidad lo
considera pertinente, podemos enviar el Cuadro de Equivalencias Técnicas y Memoria de
Cdiculo en el que se evidencia dénde y cdmo fueron costeadas e integradas estas
actividades dentro del capitulo de “Electrolineras — Obras y equipos”. Este cuadro permite
trazar cada actividad a su(s) partida(s) econdmica(s) y confirma que el precio total
ofertado es cierto y suficiente para el alcance completo. * Aun si la Enfidad estima
necesaria una mayor trazabilidad, el Andlisis Preliminar y la normativa permiten aclarar y
complementar informacidon si no se altera el precio total ni se modifica el puntgje.
Precisamente, el Cuadro de Equivalencias y la Memoria de Cdlculo acreditan que no hay
variacion econdémica ni técnica: solo se explicita la imputacion de costos de esas
actividades dentro de partidas ya ofertadas. * Esta aclaracion facilita la comparacion
objetiva y evita un rechazo por una lectura literal de cantidades “0"”, cuando el resultado
integral (electrolinera completa, segura y certificada) estd plenamente comprendido en
el precio. Para desvirtuar cualquier duda, expresamente dejamos constancia de que: *
Ejecutaremos la totalidad de los componentes listados (corte y demolicion; excavacion;
rellenos y compactacion; reposicion de placa con aceros; adecuacion punto cero a
conexion; cuarto de control) sin costos adicionales a los contenidos en el precio total
ofertado. ¢ Mantendremos el cumplimiento normativo (RETIE, NTC/IEC aplicables), la
calidad de materiales, las pruebas y la puesta en servicio, conforme a las especificaciones
del Andlisis Preliminar.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO:

El Comité Evaluador se reafirma en la respuesta dada en el primer comunicado de
subsanacién emitido por NIVATRANS S.A'S., el cual se copia a continuacién:

La oferta econémica de la CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-001-2025, se debe
presentar a precios unitarios tal y como lo establece el presupuesto y formatos del mismo.
La explicaciéon presentada por el interesado para excluir items requeridos en la licitacién
alegando que estos no fueron excluidos, sino que su valor se encuentra redistribuido en
otros conceptos, "Las partidas con cantidad ‘0’ obedecen a una redistribucién de APU
con soluciones técnicas equivalentes ya costeadas en el mismo capitulo, sin afectacion
del resultado funcional ni del precio total cierto” no puede ser aceptada por el comité

34

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 T Lunes a viernes
Patio Portal SITM ‘ Codigo Fostal 130010. ‘ 8:00 a.m. a 12:00 p.m. | 1:00 p.m. a 5:00 p.m

_— —— P>



35

Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

TransCaribe

evaluador toda vez que el Costo Directo del presupuesto del componente “Electrolineras
— Obras y equipos”, estd compuesto por los siguientes 5 capitulos, que son
completamente diferentes entre si, como se puede ver a continuacion:

Ingenieria de detalle
Obra civil

Obra eléctrica
Logistica
Electrolinera

Por tanto no es de técnicamente viable distribuir los conceptos incluidos en el
componente obra eléctrica entre cualquiera de los otros 4 capitulos, pero si ello fuera
posible, dicha situacién debid ser clarificada por el proponente, ante tal cambio drdstico
a la estructura de costos exigida en la convocatoria, pero por el contrario, la aclaracién
presentada por el proponente ante tal situacién es la siguiente: ‘“los items que se
denotaron con cantidad 0, son items cuyo alcance no hace parte de esta propuesta”,
afirmacion totalmente contraria a lo que ahora pretende hacer valer el oferente en las
dos oportunidades dadas por Transcaribe para subsanar.

Lo anterior sin tener en cuenta la declaracién manifiesta del proponente en sus
observaciones a las propuestas del proceso, solicitando “Considerar la declaratoria de
desierto del proceso, en tanto no existe un oferente que asegure plenamente la
adecuada ejecucion del contfrato en condiciones técnicas, de idoneidad financiera y
responsabilidad”, lo cual incluye necesariamente su propia oferta.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnico y Econdmico se
mantiene en su evaluacion.

OBSERVACION No. 3- "Respecto a los precios unitarios de la proforma 7, TRANSCARIBE
interpreta lo siguiente:
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5- Al verificar los precios unitarios de la proforma 7, por tipologia v tecnologia de bus, se identifica
que para cada caso se encuentran por debagjo o por encima del precio promedio del mercado
limitando la comparacion objetiva de las ofertas. De acuerde con &l literal "a” del numeral “9.3.4
Condiclones especiales para el contratista”, el adjudicatario “se compromete a firmar un contrate
accesorio para el mantenimiento de la flota” con Transcaribe 5.A., pero s el valor de los vehiculos
esta fuera de los precios del mercade v en porcentajes que superan per mucho el 10% de dichos

rangos, representa un riesgoe para definir los valores de dicho contrato. Adicionalmente, el valor
propuasto para los busetonas tanto GNY como eléctricos es mayor que &l valor propueasto para
buses Padrén gue son de mayor tamano. Las varaciones calculadas por tecnologia vy tipologia de
bus se pueden ver en &l siguiente cuadro:

DIFERENCIA CON MERCADD
ARTICULADD GRY PRECIO MERCADD OFERTA UNIDADES TOTAL Valor VarlaclBn®
valor maximo 5 1.913.500.000,00
valor minimo 5 1.827.500.000,00 | 5 2.521.863,26488 El 513.109.316.32440 | 5 708.363.264,88 37,02%
valor promedic % 1.870.500.000,00
PADROMN GNV
valor maximo 5 1.281.400.000,00
valar minima 4 962.770.00000 | 5 291.318.140,54 27 5 7.865.589.794 58 -5 671.451.859,46 -52 400%
valor promedic 5 1.122.085.000,00
PADROM ELECTRICO
valor maximo § 1.530.370.000.00
valar minimo % 1.285.700.000,00 | & 4.719.353.876,79 3 % 14.158.061.630,37 | 5 3.188.983.876,79 208,38%
valor promedio $ 1.408.035.000,00
BUSETON GNV
valor maximo 5 903.000.000,00
valkar minimo 5 G45.000.000,00 | 5  378.713.582,71 17 % 6.438.130.906,07 -5 266.286.417,29 -39 49%
valor promedic 5 774.000.000,00
BUSETOMN ELECTRICO
valor maximo 5 911.600.000,00
valor minima $  911.600.00000 | & 5.243.726.529,77 3 %5 15.731.179.589,31 | % 4.332.126.529,77 | 47522%
valor promedic 5 911.600.000,00
TOTAL 55 5 57.302.278.244,73

La celumna variacion esta calculada con el rango de presupuesto oficial de la convocatoria
comparando contra el “valor minimo" cuandoe la oferta es inferior al promedio y contra el "Valor
maximo" cuando la oferta es superior al promedio, por lo cual, el resultado arroja la menor
diferencia posible,

Dado que la oferta no debe inducir a error a Transcaribe S.A. ¥ no debe contener informacion
contradictoria, la oferta evaluada se encuentra en CAUSAL DE RECHAZO. (Numeral 14.14 Rechazo
de la propuesta, subnumeral 2. Cuando se compruebe que se ha allegado informacion o
documentos con la propuesta que contengan datos no veraces, tergiversados, alterados o
tendientes a inducir a error a TRANSCARIBE S.A. y subnumeral 3. Cuando en la propuesta haya
informacién contradictoria que impida realizar una comparacién objetiva de |la propuesta”.

Con respecto a este punto, nos permitimos hacer notar que El pliego no prevé un ‘filtro de
mercado’ como causal autdnoma de rechazo, simplemente se limita a realizar un andlisis
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de precios con datos imprecisos y rangos, que incluso en algunos casos, son imposibles de
cumplir (por ejemplo el Buseton hibrido por $211.600.000). Por o tanto, la comparacion
objetiva recae sobre el precio total cierfo, debidamente determinado en la carta de
presentacion y firmado en la Proforma oficial presentada. La estructuraciéon comercial por
tipologias (mix de mdargenes) no configura informacidn falsa, contradictoria ni que induzca
a error, pues no se alteran especificaciones técnicas ni se impide la comparacion.

No obstante lo anterior, y con el dnimo clarificar el detalle del presupuesto, nos permitimos
aclarar los siguientes valores y cantidades que se presentaron con inconsistencias en el
diligenciamiento:

TECNOLOGIA TIPOLOGIA PRECIO UNITARIO CANTIDADES TOTAL
GNV Articulado 18m 1.827.500.000 5 $9.137.500.000,00
GNV PADRON 12m 962.760.000 27 $25.994.520.000,00
GNV BUSETON 9m 645.000.000 17 $10.965.000.000,00
ELECTRICO PADRON 12m 1.285.700.000 3 $3.857.100.000,00
ELECTRICO BUSETON 9m 827.715.099 3 $2.483.145.297,67
TOTAL| $52.437.265.297,67

Notese que el valor total ofertado en el valor total de la flota coincide plenamente al total
presentado en nuestra proforma 7 y por lo tanto, en el valor total de nuestra oferta. Con
relacion a las cantidades La diferencia advertida (18 GNV + 2 eléctricos vs. 17 GNV + 3
eléctricos) corresponde a un error material en la distribucidon interna que no afecta la
cantidad total por tipologia ni el cumplimiento técnico. Bajo las reglas de subsanabilidad
del Andlisis Preliminar y la normativa aplicable, procede la Fe de Erratas corrigiendo la
distribucion a 17 GNV + 3 eléctricos, sin variar el precio total firmado ni los factores
ponderables. La recomposicion unilateral ex post no puede reconfigurar la oferta para
afirmar que el precio “excede el Presupuesto” y, con ello, autogenerar una causal de
rechazo. "

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO:

El Comité Evaluador se reafirma en la respuesta dada en el primer comunicado de
subsanacién emitido por NIVATRANS S.A.S., el cual se copia a continuacién:

Le corresponde al oferente preparar diligentemente su oferta cumpliendo las condiciones
de la CONVOCATORIA PUBLICA No. TC-CP-001-2025, atendiendo las cantidades
solicitadas y especificamente en el presupuesto unitario del mismo. En este sentido, la
proforma 7 “Oferta econdmica” presentada por NAVITRANS S.AS. establece para la
tipologia buseton los siguientes precios unitarios y cantidades:

GNV/Hibrido GNV Eléctrico
BUSETON 9m UsD$ $COP Total unidades usDs $cor Total unidades Total inversion
Cantidad 18 2 20
valor N/A $ 37871358271 | $  6.816.844.488,70 N/A $ 5243726.529,77 | $10.487.45305953 | § 17.304.297.548,23
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Al verificar dicho cuadro no se encuentran errores aritméticos. La multiplicacion de las
cantidades por los valores unitarios ofertados arroja como resultado el valor indicado en el
subtotal de cada tecnologia vehicular y coinciden con el “total inversién” al sumar los dos
subtotales.

Por tanto, no existen razones para que el Comité Evaluador” asuma otro tipo de error
diferente a la cantidad ofertada por tecnologia, ya que el Andlisis Preliminar exige 17
vehiculos "GNV/Hibrido GNV" y 3 eléctricos, en lo cual estamos de acuerdo que no es
motivo de rechazo, ya que la oferta se presenta a valores unitarios, pudiendo el mismo
confratante hacer el recalculo en vez de rechazar la oferta por no cumplir con las
cantidades minimas exigidas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor ofertado por NAVITRANS S.AS. para el
vehiculo busetdn en la tecnologia eléctrica es de $5.243.726.529,77 vy siendo este casi 5
veces superior al precio promedio del mercado, el resultado total de la oferta cambia
sustancialmente, pero ello no obedece a una accidén del ente gestor, sino a la decision
del oferente de utilizar lo que ha llamado un “mix de mdrgenes” para asignar valores a
cada tecnologia por fuera de los precios del mercado.

De otra parte, a pesar de que los precios ofertados por vehiculo distan de los precios del
mercado, TRANSCARIBE S.A. optd por evaluar la oferta, encontrado que debido a dichos
precios el valor total de la oferta excede el presupuesto oficial.

Al respecto el Comité Evaluador debe recordar que TRANSCARIBE S.A. aqjustd al
cronograma del proceso, dando a los interesados la posibilidad de subsanar sus ofertas, lo
cual incluye sustentar y justificar el alcance del precio y/o tarifa ofrecia, sin embargo, ello
no significa que el proponente pueda cambiar los valores unitarios de su oferta como se
evidencia el siguiente cuadro:

Vehiculo Valor Oferta Valor Subsanacion
Articulado GNV $2.621.863.264,88 $1.827.500.000
Padron GNV $291.318.140,54 $962.760.000
Busetdén GNV $378.713.582,71 $645.000.000
Padrén Eléctrico $4.719.353.876,79 $1.285.700.000
Busetdn Eléctrico $5.243.726.529,77 $827.715.099

Confunde el interesado la oportunidad de aclaracién que brinda la entidad, con la
posibilidad de cambiar sustancialmente valores claves de la oferta, necesarios para la
comparacion de estas y necesarios para la asignacion de puntajes.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnico y Econdmico se
mantiene en su evaluacion.
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OBSERVACION No. 4- "4. TRANSCARIBE en su evaluacidn interpreta lo siguiente respecto a
los componentes de [TS: "“7- El cuadro detallado de la oferta en los componentes ITS
presenta errores aritméticos en la multiplicacion de precios unitarios por cantidad de los
numerales “6- Cdmara de conteo de pasajeros” y “9- Panel de informacién externos
frontal, trasero y lateral (ruteros)”, por lo cual se procede a realizar la correccidn aritmética
obteniendo el siguiente resultado:

[ vnages | Total Oterta ] T | i
Ofertads Presentada | Aletads por unidades e
1. Valudader (para pago con tarta) s | 1 1 $12.841952 | § 12.641.952 susiona| 1 + | sumim|s
3- Comsoia corductor Para ver nitm) seomcos | 1 1 56,6050 | § 695008 Seeas0M| 1 1 5663004 |5
- Unsdad logica © 1 Inchestrial $4902 4 1 1 $49208 |5 49248 S48 04 1 1 S48 |5
4- Camaras de video sanos| 7 7 saa7342 (% 2247383 | _Ssuom) ¢ s S1amaes |
S Carmara 1A g becturn de movemierten conducter sagrsia| 1 1 saEtsm | s 81573 | sesin} 3 3 LA
- Camaras e contis e pasamros s12Aase| 1 3 $12.199854 | § 36.599.562 T BT 2. d it JEs 1]
7. MOV (par iedegrar camarai y temer #cceso remmota) sainen| 1 3 S417368 |5 1173684 B A - ettt L SR
512440 L 3 $173% | 5 1027360
3 Semvsores de prowmvaed $ 1840 . i $1.0273% | § 10270 T s . 1 YT 7358458
3 Parel o informacion extemos frontal trasero y atenl rw | 518334863 | 4 ' 5886 [ S 75.339.452 sawaes] 3 : a3 T
10- Panes de informacios nterna (paradas sa3me67 | 1 1 $437667 | § 4337667 [ Smam| u = 3154100 (e
11 Pueitos USB 1po Ay C SusAm | 16 [ S20s4712 |5 2056720 [ Semem| 3 T Send |3 i
12 G#% ndnsl Samndee| 1 1 Sas0468 |5 an s yimes| 1 v Sisen |5 s
13- Boton de garkco $ 1A 1 1 $15269 | § 192 639 55564 8% 1 1 $55688% | § 5 Shd M6
14- Gatinete de equipos 55 504 846 1 1 $554480 | 5 3,564 846 $ 1097 1 1 Sarasar|s 124,987
15- Batevia de equipos ITS sInassy| 1 1 5376557 | 5 378557 st 3Ny 3 3 E- L =l
16- Protwctor e veoltie smaps 115 SM0sM| 1 1 5160524 | § 160524 E = L.
| SR8 Wb 1 i 5 A0 | 5 AW i
17- Partaila de pebicdad s ° o |3 -
| swas| o 3 Siemin s Tesk i
18- Tormaquete (comtrot de accevo | 3 K9m0 A 1 1 SA08006 | 5 ] ‘ S2106 3 T Suiom|s W10
19. Parkantes s3mssr| 4 . 51458228 | § 1.498.228 T TN e
20-Mxrodono S 371 045 1 1 $321049 | § 321.049 2% 0
TOTAL $81.380307 | § 168,261 686 |LS1662mm | § 2929.035. 380
w(s 30
$260721310 [§ 50050580 [ TOTAL ITS 50 8UsEs

El cuadro anterior incluye el ajuste de cantidades con base en el valor unitario ofertado, lo
cual cambia el valor de la oferta para el grupo de bienes "ITS” de $4.257.000.000 a
$7.976.885.960.”
Con relacién a este punto cabe aclarar que se debid a un error de diligenciamiento de la
tabla, sin embargo, la interpretacion de TRANSCARIBE es errdnea, toda vez que en la

“correccion” realizada se debid haber dividido el valor unitario teniendo en cuenta el
valor total como se muestra a continuacion:
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EQUIPO A BORDO PADROMN SCOP unidad Bus Total

1- Validader (para pago con tarjeta) 512.841.952 1 $£12.841.952
2- Consola conductor (Para ver rutas) % 6,635,008 1 $6.635.008
3- Unidad logica o router industrial %4.922.748 1 $4.,922.748
4- Camaras de video 5 321,049 7 $2.247.342
5- Camara |A de lectura de movimientes conductor 5 481,573 1 $481.573
6- Camaras de conteo de pasajercs 5 4.066.618 ® $12.199.854
7- MOVR (para integrar camaras y tener acceso remolto) 54.173.634 1 $4,173.634
8- Sensores de proximidad % 128.420 B $1.027.356
9- Panel de informacion externos frontal, trasero y lateral (ru | $4.708.716 | (4 ) $18.834.863
10- Panes de informacion interno (paradas) % 4,387,667 K $4.387.667
11- Puertos USBE tipp Ay C 5 128.420 16 $2.054.712
12- GPS industrial $ 449,458 1 $ 449,468
13- Boton de panico $ 192,629 1 $192.629
14- Gabinete de equipos § 5.564.846 1 $5.564.846
15- Bateria de equipos ITS § 374.557 1 $374.557
16- Protector de voltaje equipos ITS § 160.524 1 $160.524

17- Pantalla de publicidad
18- Torniquete (control de acceso) § 8.989.366 1 $ 8,989,366
19- Parlantes 5 374,557 4 $1.498.228
20-Microfono 5 321.049 1 $321.049
TOTAL $87.357.377
30
% 2.620.721.310
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EQUIPO A BORDO BUSETON $COP unidad Bus | Total .
1- Validador (para pago con tarjeta) 5 12.841.952 1 $12.841.952
2- Consola conductor (Para ver rutas) $ 6.635.008 1 % 6.635.008
3- Unidad logica o router industrial $ 4,922,748 1 $£4.922.748
4. Camaras de video $ 321.049 4 ] 1.284.195-
5- Camara A de lectura de movimientos conductar 5 481,573 1 $4&1_573-
6- Camaras de conteo de pasajeros 5 4.066.618 @ $£8.133.236
7- MDVR (para integrar camaras y tener acceso remota) $4.173.634 | 1 L ai,ﬂa,ﬁ.?.d-
8- Sensores de proximidad 5 128.420 8 %1.027.356
9- Panel de informacion externos frontal, trasero y lateral (ru $ 4.7T08.716 @ % 18.834.863
10- Panes de infarmacidn interno (paradas) S 4.387.667 1 £4,387.667
11- Puertos USE tipo Ay C $128.420 12 $1.541.034
12- GPS industrial 5 449,468 1 $ 449,468
13- Boton de panico 5 192.629 1 $192.629
14- Gabinete de equipos §5.564.846 | 1 $5.564.846
15- Bateria de equipos ITS 5374557 | 1 $ 374.557
16- Protector de voltaje equipos ITS 5 160.524 1 $160.524

17- Pantalla de publicidad 50
18- Torniquete (control de acceso) | 5 8.989.366 | 1 | $5.989.365
19- Parlantes $ 374,557 4 $1.498.228
20-Microfono §321.049 1 $321.049
21- Otros 0 I
TOTAL % 81.813.934,
20

[ TOTAL ITS 50 BUSES

$ 1.636.278.690

5 4.257.000.000/

Como puede notarse, el valor total no cambia, es decir, coincide con el valor total de los
ITS indicado vy totalizado en la proforma 7. En este sentido, no es necesario realizar un
recalculo del valor total de la oferta de NAVITRANS."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO:

El nuevo cuadro de precios unitarios presentado por NAVITRANS S.A.S. en el documento
de subsanacién, no puede ser tenido en cuenta por parte del Comité Evaluador, debido
a que los valores unitarios son imprescindibles para la comparacién objetiva de las ofertas
y asignacion de puntajes. Por tanto, no es posible para el Comité Evaluador aceptar
aclaraciones que impliguen el cambio de estos valores.

El cuadro siguiente evidencia el cambio de precios unitarios propuestos por el proponente
para el equipamiento ITS a bordo, los cuales se resaltan en color rojo:

EQUIPO A BORDO PADRON Oferta Subsanacion
1- Validador (para pago con tarjeta) $12.841.952 $12.841.952
Urb. Anita Di 135 #71-77 4l Lunes a viernes
rn. Anita biagona - o
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2- Consola conductor (Para ver rutas) $ 6.635.008 $ 6.635.008
3- Unidad logica o router industrial $4.922.748 $4.922.748
4- Cdmaras de video $ 321.049 $ 321.049
i—o(;glrjncir)c: IA de lectura de movimientos $ 481,573 $ 481,573
6- Cdmaras de conteo de pasajeros $12.199.854 $4.066.618
Z—Cl\é\eDs\(/)Rrépr)ncc:?O|)n’regrcr cdmaras y tener $4.173.634 $4.173.634
8- Sensores de proximidad $ 128.420 $ 128.420
9- Panel de informacion externos frontal, $18.834.863 $4.708.716
frasero y lateral
10- Panes de informacién interno (paradas) $ 4.387.667 $ 4.387.667
11- Puertos USB fipo Ay C $128.420 $128.420
12- GPS industrial $ 449.468 $ 449.468
13- Botdn de pdnico $192.629 $192.629
14- Gabinete de equipos $ 5.564.846 $ 5.564.846
15- Bateria de equipos ITS $ 374.557 $ 374.557
16- Protector de voltaje equipos ITS $ 160.524 $ 160.524
17- Pantalla de publicidad $- $-
18- Torniquete (control de acceso) $ 8.989.366 $ 8.989.366
19- Parlantes $ 374.557 $ 374.557
20-Microfono $ 321.049 $ 321.049
EQUIPO A BORDO BUSETON Oferta Subsanacioén
1- Validador (para pago con tarjeta) $12.841.952 $12.841.952
2- Consola conductor (Para ver rutas) $ 6.635.008 $ 6.635.008
3- Unidad logica o router industrial $4.922.748 $4.922.748
4- Cdmaras de video $ 321.049 $ 321.049
5- Cdmara IA de lectura de movimientos $ 481573 $ 481573
conductor
6- Cdmaras de conteo de pasajeros $8.133.236 $4.066.618
7- MDVR (para integrar cmaras y tener $4.173.634 $4.173.634
acceso remoto)
8- Sensores de proximidad $ 128.420 $ 128.420
9- Panel de informacion externos frontal, $18.834.863 $4.708716
tfrasero y lateral
10- Panes de informacién interno (paradas) $ 4.387.667 $ 4.387.667
11- Puertos USB tipo Ay C $ 128.420 $ 128.420
12- GPS industrial $ 449.468 $ 449.468
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13- Botdn de pdnico $ 192.629 $ 192.629
14- Gabinete de equipos $ 5.564.846 $ 5.564.846
15- Bateria de equipos ITS $ 374.557 $ 374.557
16- Protector de voltaje equipos ITS $ 160.524 $ 160.524
17- Pantalla de publicidad $- $-
18- Torniquete (control de acceso) $ 8.989.366 $ 8.989.366
19- Parlantes $ 374.557 $ 374.557
20-Microfono $ 321.049 $ 321.049

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnhico y Econdmico se
mantiene en su evaluacién.

OBSERVACION No. 5- "TRANSCARIBE en su interpretacidn indica lo siguiente:

9- El valor total de la oferta con las correcciones aritmeéticas es el siguiente:

CONCEPTO VALOR
Vehiculos $ 57.302.278.245
Electrolineras $ 2.358.525.400
ITS $ 7.976.885.960
Matricula $ 110.000.000
SUB-TOTAL $ 67.747.689.605
Estampillas 7,5% $ 5.081.076.720
TOTAL OFERTA S 72.828.766.325

La anterior interpretacion es errénea dado que ratificamos que el valor total de nuestra
oferta es $63.600.000.000,00 que incluye Valor total de la flota (55 unidades), electrolinera,
ITS (para todos los vehiculos), matriculas y estampillas como se detalla a continuacidn:

Valor total flota (55) Electrolinera ITS Matricula Estampillas 7,5% OFERTATOTAL

$ 52.437.265.297,67 | $ 2.358.525.400,00 | $§ 4.257.000.000,00 | § 110.000.000,00 | $§ 4.437.209.302,33 | $§ 63.600.000.000,00

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO y ECONOMICO:

Como ya se aclaro ampliamente en las observaciones relacionadas con el calculo
realizado por el Comité Evaluador para establecer el valor correcto de la oferta, lo que
tuvo incidencia en el valor de los buses, el valor de los ITS 0 equipos a bordo y el valor de
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la electrolinera con su obra asociada, corresponde a la obligaciéon del Comité de revisar
los cdlculos de los precios unitarios, de acuerdo con las cantidades a contratar.

El ejercicio realizado fue puesto en conocimiento del proponente, luego de lo cual
presentd nuevos cuadros de valores unitarios, lo cual constituye un intento de ajuste a su
oferta en componentes que son sustanciales para la comparacion de las ofertas y la
asignacion de puntajes.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnico y Econdmico se
mantiene en su evaluacidn.

OBSERVACION No. é- 'En cuanto a la infraestructura de carga: El numeral 9.3.3 del
informe técnico de evaluacion - predica que en literal a) que el proponente deberd
contar con experiencia en proyectos de infraestructura eléctrica y obras civiles = $500
millones. En atencién a la ventana de subsanacién habilitada por el Comité Evaluador y
con fundamento en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y las reglas del Andlisis Preliminar de
Condiciones (Andlisis Preliminar con Adenda 3), presentamos la subsanacién del requisito
indicado, aportando evidencia documental que demuestra de manera suficiente la
experiencia exigida, asi como la idoneidad técnica y operativa de NAVITRANS S.A.S. para
gjecutar la infraestructura de carga del proyecto. Conforme al Informe Técnico de
Evaluacion del 23 de septiembre de 2025, se consignd en el numeral 9.3.3.a que el
‘Documento 12.4’ correspondia a EPM y no al proponente, senalando ‘No Subsanado’ o
que existia determinada forma de certificar la experiencia, tales como actas de
liquidacion y certificacion del contratante y por ello no se tuvo en cuenta la experiencia
de Navitrans en su propias obras. En ese sentido, y partiendo de los argumentos de la
enfidad, procedemos a hacer énfasis en el cumplimiento de los requisitos a través del
fabricante y del aliado estratégico de Navitrans para la ejecucion de estas obras asi: 1)
Experiencia del Fabricante ZHONGTONG vy su relacién con NAVITRANS ZHONGTONG BUS
HOLDING CO., LTD. certifica la instalacién de infraestructura de carga para autobuses
eléctricos en al menos ocho (8) estaciones, con capacidades iguales o superiores a las
requeridas (= 240 kW), incluyendo, cuando aplica, las obras civiles, acometidas,
protecciones y puesta en marcha. Adicionalmente, autoriza a NAVITRANS S.A.S., en su
calidad de representante en Colombia, a establecer alianzas y coordinar diseno,
ingenieria de detalle, gestion de permisos, construccion e instalacion, integracién y puesta
en servicio de la infraestructura de carga requerida en el proceso 2) Experiencia del
aliado ERCO y alianza de cooperacién con NAVITRANS ERCO ENERGIA S.A.S. certifica su
experiencia especifica en infraestructura eléctrica y obras civiles, incluyendo proyectos
con conftratantes como EPM por montos superiores al exigido. Existe un acuerdo alianza
de cooperacién suscrito entre ERCO ENERGIA S.A.S. y NAVITRANS con anterioridad al inicio
del proceso, que faculta a NAVITRANS a incorporar la oferta técnica de ERCO como
insumo de su propuesta, previendo su vinculacidn como subcontratista especializado en
caso de adjudicacion, documento que no fue interpretado en debida forma, pues no se
encontré relaciéon entre EPM y Navitrans, toda vez que la relacidn enfre ERCO y EPM, era
la que se pretendia demostrar. Para efectos delo anterior, adjuntamos el acuerdo suscrito
entre las partes.”
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RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO:

En este numeral NAVITRANS S.A.S. adiciona certificado de la empresa ERCO ENERGIA
S.A.S. de la cual franscribimos los 3 Ultimos numerales:

“SEPTIMO. La responsabilidad frente a Transcaribe permanecerd en cabeza de
Navitrans como proponente y eventual adjudicatario, siendo ERCO un soporte
técnico especializado en materia de infraestructura de carga Unicamente en caso
de que se concrete una negociacion y contrato formal entre Navitrans y ERCO.

OCTAVO. ERCO solo guedard vinculado en los términos que se establezcan en un
contrato formal y directo con Navitrans, sin que de esta certificacidon se genere
obligacién contractual alguna con Transcaribe.

NOVENO. En el evento en que Navitrans, como eventual adjudicatario, decida
contratar a un tercero distinto de ERCO para la ejecuciéon de la infraestructura de
carga, ERCO no asumird ninguna responsabilidad, obligacidon ni compromiso frente
a Transcaribe, quedando su particioacion restringida Unicamente a lo
expresamente acordado con Navitrans”

Sea lo primero ratificar que la empresa ERCO no forma parte del proponente bajo
ninguna de las figuras de proponentes plurales permitidas en el Andlisis Preliminar de la
Convocatoria Publica, por lo cual su experiencia no es vdlida dentro del presente
proceso. Como es natfural, al no ser parte del proponente, su certificado incluye
condicionamientos para aportar su experiencia y ejecutar el proyecto, como los
destacados con subraya a los textos transcritos de su certificado.

En los procesos licitatorios o de convocatoria publica, como el que se desarrolla, los
proponentes no pueden mejorar su oferta con posterioridad a su presentacion. La
experiencia aportada por NAVITRANS S.AS. fue la acreditada por la empresa ERCO, la
cual no puede ser valida al no formar parte del proponente. Con los documentos de
subsanacién el proponente a solicitado la validacién de nuevos certificados de
experiencia, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta por fratarse de nuevos
documentos que se pueden considerar mejoramiento de la oferta, pero adicionalmente
por las siguientes razones puntuales que se describen para cada caso:

- Aungue NAVITRANS S.A.S. propone el suministro de buses del fabricante de buses
ZHONGTONG, la experiencia adicional que pretende hacer valer para este
componente, no puede ser aportado por dicha empresa debido a que esta
tfampoco es miembro del proponente.

- El certificado adicional de experiencia de NAVITRANS S.A.S. para este concepto
tampoco puede ser considerada, por tratarse de una autocertificacion, que
ademds se acredita con posterioridad a la fecha de presentacion de las ofertas.
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De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnicos se mantiene en su
evaluacién.l
OBSERVACION No. 7- "Como RESULTADO del andilisis de la oferta TRANSCARIBE concluye:

3.3. RESULTADO DEL ANALISIS DE LA OFERTA ECONOMICA

La oferta presentada por NAVITRANS S.A.S. “NO CUMPLE” con los requisitos para ser evaluado
dado el resultado de la coreccion y verificacion de su oferta econdmica y ademdas porque el la
evaluacion de su oferta técnica también dio como resultado que esta “NO CUMPLE". Por lo
anterior, la propuesta de NANITRANS S.A.S. no puede ser incluida en la evaluacion de los criterios
ponderables de la presente convocatoria.

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO:

El Comité Evaluador de Requisitos Econdmico se mantiene en su evaluacidn, por todas las
razones ampliamente detalladas y expuestas a las diferentes pretensiones o aclaraciones
presentadas por el interesado.

4.2 PETICIONES ESPECIALES

1. "No aplicar la causal de rechazo por propuesta condicionada (14.14.1), por cuanto no
existe condicidn ni exclusién del alcance;"

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO:

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Técnhico y Econdmico se
mantiene en su evaluacidn, por todas las razones ampliamente detalladas y expuestas a
las diferentes pretensiones o aclaraciones presentadas por el interesado.

2. '"Tener por aclarado que el valor total ofertado incluye absolutamente todas las
actividades de obra civil indicadas;"

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO:

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisitos Téchico se mantiene en su
evaluacién, por todas las razones ampliamente detalladas y expuestas a las diferentes
pretensiones o aclaraciones presentadas por el interesado.
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3. "Valorar la oferta conforme al resultado funcional y al precio total cierto, incorporando
el Cuadro de Equivalencias y la Memoria de Cdlculo como soporte de trazabilidad; "

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR ECONOMICO:

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador de Requisito Econémico se mantiene en
su_evaluacién, por todas las razones ampliamente detalladas y expuestas a las diferentes
pretensiones o aclaraciones presentadas por el interesado. Lo cual para el caso
econémico se basa principalmente en que el Comité Evaluador no puede exceder su
obligacién de recalcular los valores totales con base en los precios unitarios y las
cantidades exigidas, para aceptar el cambio de los precios unitarios de la oferta.

4. "Continuar la evaluacién técnica y econdmica en igualdad de condiciones,
respetando los principios de seleccién objetiva, transparencia y economia."

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR TECNICO Y ECONOMICO: El proceso de seleccién en
su integridad, lo cual incluye la etapa de evaluacion, se ha desarrollado en cumplimiento
de los principios que rigen la contratacién, asi como el cumplimiento de la ley, y el Manuall
Transcaribe Operador.

5."En caso de no acceder a lo anterior, y en la medida en que el ofro oferente no cumple
con todos los requisitos exigidos para la contratacion, declarar desierto del proceso.”

RESPUESTA DEL COMITE EVALUADOR: El informe de evaluacion definitivo se publicard de
conformidad con el cronograma del proceso, el dia 14 de octubre de 2025, el cual tendrd
la con decisibn adoptada por el comité evaluador, sobre el cumplimiento de los
requisitos, por parte de los proponentes presentados, la cual se dard a conocer en debida
forma, a través de su publicacién, tanto en Secop Il, como en la pdgina web de
TRANSCARIBE S.A..

Se suscribe en la ciudad de Cartagena, a los Diez (10) dias del mes de octubre de 2025,
por el Comité Evaluador de Ofertas:

v
w2\
LILIANA CABALLERO CARMONA
COMITE EVALUADOR JURIDICO

fw\m@
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RAMON DiAZ GARCIA
COMITE EVALUADOR TECNICO Y FINANCIERO

ALVARO TAMAYO i
COMITE EVALUADOR TECNICO, FINANCIERO, ECONOMICO Y DE REQUISITOS PONDERABLES

ZES

ALEXANDER CASTANO
A4 ASOCIADOS S.AS. ]
COMITE EVALUADOR TECNICO, FINANCIERO, ECONOMICO Y DE REQUISITOS PONDERABLES

- Fin del Documento -

48

Urb. Anita Diagonal 35 # 71-77 “ i Lunes a viernes
Patio Portal SITM. | Codigo Postal 130010, | 8:00 a.m. a 12:00 p.m. | 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

_————— P



